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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Presentacion:

Con und&ey de Manejo Integral de Residuos Sélidos en el Estadq Meddtbleceran las

bases para la implantacibn de un sistema de manejo integral de residuos solidos eficiente
organizacional y funcionalmente; y quia permminimizacion de la generacion de los residuos
sélidos, el aprovechamiento y transformacién de los materiales recuperables con fines de reuso y
reciclaje, y la disposicion ecolégicamente racional de los materiales de descarte, promoviéndos
mejoresondiciones y calidad de vida de los habitantes del Estado.

Para lograr éllanejo Integral de Residuos Sélidos en el Estado Miggte su origen,
almacenamiento, recoleccion, transporte, transferencia, transformacién, tratamiento y disposicié
final, & requiere la implementacion de planes operativos municipales, enmarcados en un sisteme
organizacional eficiente que sea politicamente adaptable, econ6micamente factible, socialment
aceptable, técnicamente viable y ambientalmente sustentable.

LaConstitucion de la Republica Bolivariana de Vendd98lh), establece en el articulo 178,

ordinal 4, como competencia directa de los municipios el aseo urbano y domiciliario:
Afécomprendidos | os servicios deudsdanpi Egamuy
evidente, en nuestro Estado, que dichas instituciones requieren del apoyo conjunto de otros
organismos para poder cumplir tan ambicioso mandato constitucional.

En este sentidana serie de instituciones y personas involucradas en kitédaslepte

Residuos Sdlidos, y por iniciativa del Centro de Ingenieros del Estado Mérida (CIEM), elaboraron
afio 2000, los lineamientos &aimRector para el Manejo Integral de Residuos Sélidos en el
Estado Méridacomo instrumento vital meremeter con éxito lo que corresporide
planificacion, supervision, control y gestion de tan importante servicio publico.

Participaron en varias reuniones y dos talleres de trabajo representantes de la Universidad de Lc
Andes (CIULAMIDE, Comisiésutdos Ambientales y CIDIAT), FUNDACOMUN, MARN, MECD y
MSDS, CONARE, MACUMO, MAZPA, ICLAM, Centros de Ciencia, Frentes Ambientales, ONGs
participantes independientes.

En el dltimo taller, realizado el 02 de diciembre del 2000, y en el cual doeregidsago

validado el documento Plan Rector para el Manejo Integral de Residuos Soélidos en el Estado Méric
entre diferentes instituciones, se acordo elaBotepuayecto de Ley para el Manejo Integral

de Residuos Solidos en el Estado Mgrmamoinstrumento que de viabilidad a la
implementacion del sistema en el marco de los lineamientos del Plan Rector.




.- Justificacion:

Resulta evidente obseuveclaro deterioro seatologico en IZsnas: Paramo, Metropolitana,

Mocoties, Panameri@ary Pueblos del Sur del Estado Méridflejado en la exagerada
produccion y acumulacion de todo tipo de residuos sélidos; los cuales se han venido convirtiendo ¢
serios focos de contaminacion ambiental, un atentado para la salud publica y la vida local.

Esta situacion se agudiza ante la apatia de la poblacion, la falta de participacién ciudadana y
la dejadez de los entes competentes en materia de los servicios publicos.

B Manejo Integral de Residuos Solidhoscala conservacion de los recursos naturales
renovables y no renovaldissyinucion de la contaminacion del ambiente, evitar la degradacion de
los ecosistemas, economizar energia, abaratar los costos generados por la prestacion de los dem:
servicios invelados en los elementos funcionales del sistema, generar nuevas fuentes de
empleos, mejorando la calidad de vida y traer beneficios en el desarrollo politico, social, ambientz
tecnoldgico y econémico de nuestro Estado.

El Proyecto de Leyara el Manejintegral de Residuos Soélid@enerados en los 23

Municipios dl Estado Mérigae presentaomo una alinativa para que el Estado Mérida cuente

con un instrumento juridico que permita actualizar, fortalecer y consolidar los elementos de
organizacion, diogdn, funcion, supervision, evaluacion y control, alcanzar la implantacion de rutas
de recoleccién selectivas y la disposicion ecolégicamente racional del descarte en los 23 Municipi
de las cinco zonas estratégicas mencionadas.

lll.- Metodologia:

En el Estado Méridapecificamente en la ciudad de Mérida, por iniciativa del Centro de Ingenieros
del Estado Mérida (CIEM), desde comienzo del afio 2000 se realizaron 12 reuniones y 2 talleres c
trabajo de caracter interinstitucional y multidisciphinagi objetivo de analizar la situacion del
manejo de los residuos solidos en todos los municipios. De forma general, cada institucion \
profesionales participantes aportaron sus conocimientos asi como sus propuestas al sector, danc
origen a la fornéac de un equipo técnico que elaboré los lineamiBrdnsRiadtopara el

Manejo Integral de Residuos Soli@eserados en Elstado Mérida

Las reuniones tuvieron lugar en la Sed€detro de Ingenieros del Estado Mérida (CIEM).

Durante lageunionesde trabajo la Comision Técnica discutié los principales problemas
relacionados con los residuos solidos en sus diferentes areas criticas, entre ellas: residuos solido
municipales; establecimientos de salud; agricolas, industriales; asi comurdgsgpreasedey

educacién ambiental; participacion ciudadana; responsabilidad y capacidad institucional; plane:
politicas y proyectos nacionales; entre otros.




El primer taller de traltaym como objetivo elaborar las badelamdRectopara el Manejo

Integral de Residuos Sélidos Generados en el Estado déralate la realizacion del taller se

contdé con la coordinacion y colaboracion de personalidades con experiencia en el area de I
actividad grupal y desarrollo cognoscitivo, asi como en eégnahd@ los desechos solidos.

Los documentos y demés informaciones analizadas en las reuniones previas sirvieron como base ¢
datos para las mesas de trabajo del taller. A continuacion se presentan algunos detalles:

1- Instituciones coordinadoras
CULAMIDEIDIAT.
2 - Facilitadora del taller

Dra. Margarita de Sanchez (Teoria y desarrollo del pensamiento y metodologia para el analisis c
procesos de sistemas).

3-Instituciones participantes

CIULAMIDE, CIDIAT, Comision de Ambiente de laargué\, TBcnoldégico, MARN,
MALARIOLOGIA, FUNDACOMUN, Ministerio de Educacion, Colegio de Ingenieros, Mancomunid:
del Mocoties, Mancomunidad del Area Metropolitana, Mancomunidad de la Zona Panamerican:
Catedra de La Paz, Alcaldias, Municipios, particulares.

4 - Objetivo del taller

Establecer las bases dé’lam Rector de Manejo Integral de los Desechos Sélidos para el

Estado Méridgor consenso institucional y de lideres comunitarios, que sirvan como sustento para
los lineamientos y estrategias ded filan, de acuerdo a la nueva politica nacional que define el
sector y a las demandas de la sociedad meridefia actual; que propicien el cambio del sistema d
manejo tradicional a un sistema que permita la minimizacién de la generacion de desechos, ¢
aprovechamiento de los materiales recuperables y la disposicién ecolégicamente racional de los
materiales de descarte, a fin de promover un desarrollo sustentable.

5- Desarrollo del taller segun programa
Fecha: 07/05/00
Mafiana

1- Introduccién Dra. Celia de Scorza (Coordinadora del CIULAMIDE)///Ingeniero Jesus Godoy
Bolivar (Presidente del CIEM).

2 - Instalacion del tallemgeniero Miguel Cabeza (CIDIAT).

3-Plenaria 1




Resultados parciales del Analisis Sectorial Nacional de Deseq@BRSSdARRS). Ingeniero

Miguel Cabeza (CIDIAT).

Situacion actual del Manejo de desechos solidos en el estado Mérida. Ing. Carlos Unshelr
(CIULAMIDE).

Propuesta de Desechos de Mérida Compafiia Anonima (DESEMER C.A.). Ing. Carlos Unshelr
(CIULAMIDE).

Situaciéde la salud asociada al manejo de los desechos sdlidos en el estado Mérida. Dra. Nancy
de Sardi (CAALA).

Propuesta organizacional para la gobernabilidad del estado Mérida. Soc. Miriam Hernande:
(FUNDACOMUN).

Plan Nacional de Gestion Integral de DeSeclepados en Establecimientos de Salud. Arq.
Carmen Giordano (MALARIOLOGIA).

La Escuela, el Ambiente, la Cultura y su proyeccién en la Comunidad. Prof. Luis Alfonzo Ramire
(Ministerio de Educacion).

Aspectos legales de las Mancomunidades para elemasejes@chos. Dra. Nelly Villafaiie

(MARN).

Proyecto de Manejo Integral de Desechos Solidos en el Municipio Santos Marquina del Estad
Mérida. Soc. Yodelis Ron (CIULAMIDE).

Identificacion y ejemplificacion de Indicadores. TSU. Juan Casadiego (CIULAMIDE).

Digestion Anaerobia para el tratamiento de los desechos organicos y la produccién de energia. C
José Rafael Sifontes (Universidad de Florida).

Tarde

Dra. Margarita de Sanchez.

4 - Presentacion de la metodologia general del taller.

5- Andliss de sistemas y modelos de procesos foegmoscitivos.

6- Visualizacion metacognoscitiva de las variables de la situacion deseada.
7 - Desarrollo de modelos

Modelo teéricmnceptual y operativo del Sistema de Manejo Integral de Deseditid3olidos
Modelo de Factores Intervinientes en el Sistema de MIDS.

8- Practica Identificacion de variables téapérativas del manejo de los desechos: Instrumento
de seguimiento y control del desarrollo del PlavilB&E&tado Mérida

Fecha: 0800

Mafana

Andlisis de Sistemas y Modelos de ProcegBedvietitivos.




Instalacion de mesas de trabajo.

Desarrollo de mesas de trabajo:

Determinacion de variables relacion&istemla de Manejo Integral de Desechos del Estado
Mérida

Mérida en funcion de los modelos desarrollados.

Tarde

Desarrollo de trabajos de mesas.

Plenaria 2:

Exposicion de resultados de las mesas de trabajo.

6- Resultados del Taller:

Dentro de las actividades desarrolladas y productos obtenidaslést el

Exposicién de diferentes proyectos, programas y politicas locales, regionales, nacionales 'y
extranjeras relacionadas con el manejo de los desechos.

Desarrollo de modelos de procesos para el andlisis del sector.

Determinacion de las variabkeduaradas en el desarrollo del modelo del Sistema de Manejo
Integral de Desechos Sdlidos. Esta actividad fue consolidada en mesas de trabajo de la siguient
forma:

Se procedid, una vez instaladas las mesas de trabajo, con la evaluacién de los aspectos
involucrados en el sistema segun los modelos planteados, comprendiendo: Variables
procedimentales involucradas en los modelos; los conocimientos actuales sobre el Manejo Integr
de los Desechos Sdlidos (constituidos en parte por los documentos lexplezstoa & la

deteccion de necesidades para la formulacién del Plan; el modelo del Sistema deseado (segu
eficiencia organizacional y funcional, el aprovechamiento de los materiales recuperables, e
minimizacién de los desechos y la disposiciécapwibég racional del descarte); los impactos

sobre la poblacion que esperan obtenerse con la implementacién del Sistema y; los insumos
factores e instituciones intervinientes en el Modelo del Sistema.

Ademas, se incorpor6 a cada uno de estos adpeotissie legal, institucional, técnico,
econdmico, social, ambiental y sanitario relacionado con el manejo de los desechos.




Luego se determinaron las variablesrisliles y caracteristicas de cada uno de los aspectos
mencionados cuyo proposito tableser los indicadores que permitan realizar la evaluacion y
seguimiento en el desarrollo del Plan.

Por ultimo, se realizé una plenaria donde se expusieron los resultados de cada mesa de trabajo y !
elabord el resumen general de la actividad.

Luego, se reab un Segundo Taller

A partir de los resultados obtenidoBeme Taller para la formulacion de las bases del Plan

Rector y de los trabajos adelantados por la Comision Técnica, bajo la coordinacion de la Dra.
Margarita de Séanchez, dssarrollo este Segundo Taller con la participacion de diferentes
instituciones competentes e individuos del estado Mérida, con la finalidad de analizar de forma inte
grupal, segun areas de trabajo, y en plenaria, los lineamientos que debelds aiemasar

que en materia de desechos sélidos se desarrollen para el Estado Mérida.

La elaboracion &hn Rector de Manejo Integral de Desechos Sélidos del EstadoyNéérida

acciones que el mismo conlleve, pueden ser desarrolladas interdepenpa@Ent@neas

técnicas, o a través de contratos mediante procesos de licitacion, de acuerdo a las posibilidades
oportunidades que en cada zona del estado se presenten.

Sin embargo, la coordinacion general mediante el establecimiento de lajstisamy s O

Funciones desarrolladas, permitiran coaccionar los esfuerzos aislados sobre los mismos principic
educativos y técnicos, y en definitiva promover el mercado para los huevos mecanismos que sob
el desarrollo sustentable puedan alcanzareas atk mejorar, con soluciones definitivas, el
problema de los desechos sélidos, que desde hace muchos afios perjudica a la colectividac
meridefa.

Con sede en el Centro de Ingenieros del Estado MeiidM)3¥ desarroll6 el Segundo Taller
para l&amulacion de las Bases del Plan Rector de Manejo Integral de Desechos Sélidos del
Estado Méridaen la siguiente forma:

1- Instituciones CoordinadoraSIULAMIDBEIDIAT.

2 - Coordinador del Talldng. Miguel Cabé&zaIDIAT.

3- InstitucionedParticipantesCIULAMIDE, CIDIAT, Comision de Ambiente de la ULA, Colegio de
Ingenieros (CIEM), Parque Tecnologico, Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturale:
(MARN), Gobernacion del Estado Mérida, MALARIOLOGIA, FUNDACOMUN, Ministerio de
Educacign Centros de Ciencia, Mancomunidad del Mocoties, Mancomunidad del Area
Metropolitana, Mancomunidad de la Zona Panamericana, Catedra de La Paz, Centro de Reciclaje «
Santa Juana (CIRESJ), Alcaldias, Municipios, particulares.

4- Objetivos del TallerConslidar un documento que contenga los lineamientos para la
elaboracion del Plan Rector de Manejo Integral de Desechos Sdlidos del Estado Mérida; asi corr
discutir las bases de un instrumento legal que viabilice la consolidacion del Documento y la Comisit
Rectora y establezca estrategias en el espacio y el tiempo para la incorporacion de los municipios
sistema integral.




5- Desarrollo del taller segun programa

1-Introduccion: Dra. Cecilia de Scorza (CIULAMIDE). Ing. Jesus Godoy (CIEM).
2 - Instaladin del Taller: Ing. Miguel Cabeza.

3-Trabajo en mesas, segun areas técnicas: Discusion, analisis y correccion de la mision, objetivos
funciones propuestas.

4- Plenaria: Presentacion de los resultados por mesa de trabajo y ajuste y validacion de
lineamientos definitivos.

5- Presentacion de propuesta sobre instrumento juridico para la viabilidad del Plan Rector. Ing
Miguel Cabeza (CIDIAT).

6- Cierre.
6- Resultados Obtenido$Se logré validar interinstitucionalmemhiedasientosdel Plan

Rector de Manejo Integral de Desechos Sdlidos del Estadq Meéridspresenta ahora la
vision, necesidades y estrategias de las instituciones participantes.

V.- Antecedentes:

Claras evidencias y hechos muy concretos afirman qupdtas #id avances sobre la materia

de manejo integral de los desechos, al no concretar un ejemplo en el pais que pueda ser modelo,
solo observamos hechos muy aislados, que con el esfuerzo propio de algunas Instituciones Public:
Universitarias u ot@ganismos Privados se han logrado, se citan a continuacion algunos de estos
antecedentes y experiencias:

*.- El aflo 1979, la Universidad Simén Rodriguez, a través de la Comision de Higiene y Segurida
de la Facultad de Ciencias, crea el Centro de Reciclaje de Caricuao, donde existe un Centro Pilo
para el manejo de los desechos organicos, con sobrexntesasxgaire esta materia y ejemplo

para los seguidores de esta area (Centro de Reciclaje Caricuao, U.S.R., 1979).

*- Desde 1989 la Universidad del Zulia, a través del preR&sodlA/ se inicia un proceso
para el manejo integral de los deseailidis satoxicos. En materia de desechos inorgénicos,
destacan por el aprovechamiento de vidrio y metales.

*-- La Universidad Simon Bolivar, en la década de los 90, es la pionera destacarse sobre estudios
trabajos y proyectos en materia de manejedt@sleeligrosos, lo cuales realiza a través de la
Unidad de Gestibn Ambiental y la Unidad de Laboratorio de Toxicos, donde demuestran clare




dominio en el tratamiento de los materiales peligrosos industriales, y muy especificamente lo
generados por ladustrias Petroleras del Pais.-(1858, Unidad de Toxicos, 1990).

*- La Universidad Central de Venezuela, ademas de tener disefios de méddulos de acopio pare
desechos inorgénicos (vidrios + metales) y para el tratamiento de materiales biodegradable:
(pales + materia organica), cuenta desde 1992, con una Unidad de Laboratorios de Toéxicos,
donde adelantan trabajos referentes al manejo y tratamiento de los materiales y sustancias toxice
generadas por esta importante casa de estudio. El afio 1998 nsergosekDoctorado sobre
Educacion Ambiental y Sanitaria, que contempla moédulos relacionados con el manejo de desechc
(UCV., Laboratorio de Toxicos, 1992).

*-La Universidad Nacional Abierta y |l a Unive
mantienen en la actualidad estudios de postgrado en el area de Ingenieria Ambiental y Sanitari
donde se dictan mddulos con unidades créditos, relacionados con el manejo integral de los
desechos (UNMNELLEZ, Ingenieria Ambiental y Sanitaria, 1996).

*.- El Centro Interamericano para el Desarrollo de la Investigacion del Ambiente y de la Tierra
(CIDIAIVérida) ofreces cursos, asesorias, talleres, seminarios, etc., en materia de manejo de
desechos sdlidos, y se han dictado en los ultimos tiempoas@ubrenos desechos

peligrosos (CIDIAT, Hazardous $ Toxic Waste, 1998).

*.- La Universidad de Los Andes (ULA), A través de la Facultad de Ingenieria Quimica. En conveni
con Petrdleos de Venezuela (PDVSA), dicta en la ciudad de Mérida ciarEspdaoigéingeria

de Proteccion Integral (EIPI), que contempla en su pensum de estudios materias de postgrad
relacionadas con el manejo de sustancias peligrosas en las industrias (EIPI, Proteccion Integra
1994).

* - El Circuito Universidad de LassApata el Manejo Integral de los Desechos (CIULAMIDE) que
contempla en su organizacion las Unidades Operativas de Educacion y Formacion Ambienta
Manejo de Desechos Organicos, Manejo de Papel y Desechos Inorganicos, Manejo de Desechc
Peligrosos y la Uadl de Apoyo de Almacenamiento, Recoleccion y Transporte, apuntan hacia dos
(02) grandes metasla. consolidacion de una experiencia en Manejo Integral de Desechos (MID),
piloto intra universitaria- Peayeccion de esa experiencia a los munmipsigades, extra
universitaria. (CIULAMIDE, 1996).

* - El Centro de Reciclaje de Los Curos (CERCUS), con varios afios de funcionamiento, ha venid
demostrando en el orden comunitario una afectiva labor en materia de recuperacion de materiale
latas, drios, papeles y cartones, ademas de sus constantes programas de formacion y divulgacior
de la Educacién Ambiental en el Estado Mérida. (CERCUS, 1999),

*-Un Proyecto catalogado por el FONVI S ficomo
Integral déos Desechos Sélidos para el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida, realizado
por el CIULAMIDE con la asesoria del CIDIAT, donde se plantea la Ruta de Recoleccién Selectiva
el Procesamiento de los Desechos Orgéanicos, aplicando un Progranda denBoudat y

una Ordenanza sobre la materia (CIULQIRIBE, 2000).




El Proyecto de Leyara el Manejo Integral de Residuos Sol@eserados en los 23
Municipios dl Estado Méridaace por inquietdel los participantes en los talleres mencionados,
realizados durante los afos:-2@¥®001 para la elaboracién de los LineamierRén del

Rector de Manejo IntegralRlesiduosSélidos del Estado Mérjdaincidienden gran parte

con los criteriosegse establecen en el ANALISIS SECTORIAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
VENEZUELA (Junio, 2006/CEPIS).

V.- Criterios:

Los principales critedas en forma general se presentan para la promuldgaoyectiede

Leypara el Manejo Integral de Residuos Sodoserados en los 23 Municipie$ Bstado

Mérida estan fundamentadwslas dimensiones politicas, Econdmicas, Sociales, Tecnoldgicas y
Ambientales.

*
1

a

Dar cumplimiento con lo establecido en la Carta Magna: Constitucion de la Republica Bolivariana
Venezuela (1999), Leyes Organicas, Leyes Nacionales, Leyes Especiales, Decretos, y dema
normativas vigentes sobre la matekitardgo Integral dResiduosSélidos Descentralizar

estos procesos con la creacion de Leyes y Normativas Estadales.

-~ Dimensién Econdmica

Buscar la facilidad regional de incorporar a personas, comunidad e instituciones en la ejecucion c
planes, programas y proyectos ernchedef desarrollo economico del estado Méradacer
el incentivo regional para la inversion.

al

*
1

Fomentar una nueva cultura con bddanejo Integral dResiduosSodlidos frente a un
problema social, con miras a definirsn@jodiciones y calidad de vida en nuestra poblacion.
Establecer la culturaAj@ovechamiento Integral de los Recursos

*
Y1

ca

Incorporar Sistemas de Tecnologias Limpascando disminuir los problemas de vida local, los
riesgos la salud publica y los peligros de contaminacién ambiental. Evitar la excesiva dependencic
tecnologica.




- Dimensién Ambiental

Desarrollar una vida sustentable para los habitantes de nueGwatnbgidra vivir en un
ambiente sano y limpio

VI.- Soluciones:

Se pretende con ek&ypara el Manejo Integral de Residuos Solgkserados en los 23
Municipios dl Estado Méridlarindarle solucion a los siguientes problemas:

* Contar con un instrumento jusidinmistrativaperativo que permita regular la implantacion del
Plan Rector de Manejo IntegraRdsiduosSolidos del Estado Mérjda

* Establecer unarganizacion técnica eficiente que sirva de apoyo a los entes competentes
(municipios) en el manejo y disposicion final adecuada de los residuos solidos;

* Desarrollar la mision, objetivos, funciones, acciones y estrategias de los liilamientos del
Rector de Manejo IntegralRiesiduosSélidos del Estado Mérjda

VI.- Incidencias:

Con la aprobacion dedgpara el Manejo Integral de Residuos SéE#gerados en los 23

Municipios dl Estado Méridéa Gobernacion del Estado Meglaizra incluir, dentro de su Ley

de Presupuesto, los recursos necesarios para que la estructura de organizacién propuesta puec
cumplir con la mision, objetivos, funciones, acciones y estRitegReati@l de Manejo Integral

de Residuos Sdélidos Hsfado Méridgue se plantean. De igual manera gdebaerséos

insumos minimos solicitados para su funcionamiento.

La estructura fisica para la puesta en marcha de las actividades rectoras esta representada por |
Secretaria Ejecutiva (Articulo€70%,08 del Proyecto de Ley), la cual, segun los propuesto en
consenso por las instituciones participantes, estara bajo la responsabilidad, por los dos (2) primer
afos deCircuito Universidad de Los Andes para el Manejo Integral de 16SIDesddlt)s

y representada por uno de sus miembros en caracter de comisién de servicios, absorbiendo lo
honorarios profesionales del mismo como aporte de la Universidad de Los Andes al Plan Rector.




VIl.- Anteproyecto de Ley:

Se presenta a continuacion el Anteproyeeypae el Manejo Integral de Residuos Sélidos
Generados en los 23 MunicipiesEstado Mérida

Anteproyecto de Ley de Manejo Integral de
Residuos Solidos del Estado Mérida

liceobolivarianorafaelrondonmarquez.blogspot.com

O



Anteproyecto presentado por la Comisién Técnica Interinstitucional del Plan Re
Manejo Integral de Residuos Sélidos del Estado Mérida, ante el Consejo Legisla
Estado Mérida, para su disicurs consulta, aprobacion y publicacion el afio 2000

. St

TITULO |

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO |

ASPECTOS BASICOS

_ lapresente Laiene por objeto establecer las bases para la implementacién de un
Sistema de Manejo Integral de Residuos Sdfanente organizacional y funcionalmente, que
permita aprovechar los materiales recuperables, minimizar la producc®rsd@elassyduo

disponer ecoldgica y racionalmente los residuos de descarte; promoviéndose mejores condiciones
calidad de vida a los habitantes del Estado Mérida.

_A los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:
Generadqttoda persona natural y juridica que produce residuos sélidos.

Materiales recuperable®dos aquellos materiales (peligrosos y no peligrosos) que tiene utilidad
para el generador o que se pueden utilizar en algan proceso productivo; lgmareidase ori
siguientes fuentessidenciales, comerciales, institucionales, areas publicas, agricolas, industriales,
y de establecimientos de salud.

Plan operativodocumento detallado de los procesos y acciones necesarias para alcanzar el
Manejo Integral Besiduos Solides cada municipédaborado en funcion a un diagnostico de la
situacion y tendencias que considere los aspectaxpé&ativas, ambientales, institucionales,
sociecomunitarios, administrativos y financieros.

Reciclaje uso final guse le da aquellos materiales recuperables, una vez convertidos en un
producto a través de un proceso de transformacion.

Recuperacigrtodas aquellas operaciones que realiza el generador relacionadas con la separacion,
acondicionamiento, transformaaeildmagenamiento de materiales recuperables en cualquier fase
delSistema de Manejo Integral de Residuos Solidos




Residuos Solidogpdos aquellos materighedigrosos y no peligrosos) que no tiene utilidad para
el generador; los cuales se originars eiglgentes actividades: residenciales, comerciales,
institucionales, areas publicas, agricolas, industriales, y de establecimientos de salud.

Reuso uso final que se le da a los materiales recuperables sin haber recibido algin proceso de
reduccion damafo, peso y/o volumen.

Transformacion de materiales recuperalde®s aquellos procesos {isitnicos y biologicos,
que se realicen para la industrializacién de residuos solidos (obtencion de productos finales).

Tratamientotodos aquellos praxse8sicequimicos y biolégicos, que se realicen previos a la
disposicion final de los residuos solidos.

_'Son objetivos especificos de la presente Ley:

*- Dotar al sector residuos sélidos del Estado Mérida de una institucionatidprrefitaz,
responsabilidades y derechos a los distintos agentes que intervienen en la gestion de los mismos.

*- Establecer las bases para la implementacién de un programa de seguimiento, evaluacion
control en el desarrollo d8istema de Manejo Intaljde Residuos Sdlidos

* - Definir un régimen econdmico de financiamiento que garantice la prestacion eficiente y equitativ
del servicio s largo plazo.

* - Establecer los mecanismos para la implement&ctentede Manejo Integral de Residuos

Soldos en cada municipio del Estado Nf#adeas operativos) considerando las condiciones
particulares.

CAPITULO |
DE LA COMISION TECNICA ESTADAL RECTORA

_4Se cra la Comision Técnic&stadal Rectoragque tendra a su cargo la
planificacion, supervisién y control, y asesoria de las actividades que orientaran la ejecucion de
Sistema de Majo Integral de Residuos Sélidos del Estado Mérida.

Esta Comision estara conformada por la Gaberidestado Mérida y el Consejo Leg
del Estado Mérida, y la maxima autoridad a nivel estadal de cada una de




instituciones publicas: Ministerios: ArfaileisEeducacion, FUNDACOMUN, CORPO/
y la Asociacién de Alcaldes daeld=Marida. Ademas particigard,voz pero sin votg
Secretario Ejecutivo quien la presidira. Los miembros de la Comision deber
minimo el rango de Director.

_Son atribuciones d€tamision Tecnica Estadal Rectora

.- Asesorar al Ejecutivo Regional y a las Alcaldias del Estadanidtgidaddanejo Integral
de Residuos Soélidos;

.- Actualizar y adaptar las politicas, estrategias, objetivos y metas relaci@istéasacda el

Marejo Integral de Residuos Sélidos del Estado Mdedssuerdo con las politicas nacionales

en materia de salud, preservacion del ambiente, modgmésaetralizacion de las funciones

del Estado, promocioén social y comunitaria, desarrollo regional, uso del suelo y desarrollo de lo
asentamientos urbanos y rurales;

.- Difundir y promover la adopcién del nuevo madietejadéntegral de Residuosldlos
como instrumentara la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

.- Fomentar y aprobar los planes operativos munidiferei® dietegral de Residuos Soélidos
del Estado Mérida;

.- Promover la participacion empresatelinversidy ejecucion en el context&idetma de

Marejo Integral de Residuos Soélidos del Estado Méridaordinar con los organismos
competenteg las autoridades municipales, los mecanismos y actividades relacionados con la
programacion de inversionesSetr Residuos Sdlidos;

.- Promover el fortalecimiento institucional de cada una de las instituciones que participan en e
Sistema de Majo Integral de Residuos Sélidos del Estado Mérida;

.- Promover la investigacion cientifica a fin de désemaibgias apropiadas y accatetas
caracteristicas de cada municipio;

.- Promover modalidades autogestionarias en la ejecBstemdete Majo Integral de
Residuos Sélidos del Estado Mérida;

.- Gestionar la asignacién de recursos intefrfosnciamiento extguama el mejoramiento y
ampliacion del Sistema,;

- Participar en la provision de las actividadistateh de Majo Integral de Residuos
Solidos del Estado Mérida;




.- Fomentar la implementad®run programa de formacionapente de personal, en las
instituciones del sector, para viabilizar el sistema y su aplicacion en el medio social

- Establecer los mecanismos y estrategias para la creacion, promocion y desarrollo de un progran
de formacion y educacion ambientad érstituciones educativas y comunidades del Estado
Mérida, con miras a logratintegracion y concienciacion a cerca de los beneficios, deberes y
derechos que conlleva la implementacgistetah de Majo Integral de Residuos Sélidos

del Estado Méridatilizando entre astimedios los Centros de Ciencia, Tecnologia y Educacion
Ambiental,

.- Promover la asistencia técnica a los municipios, empresas y organizaciones de la sociedad par
ejecutar proyectos destinados a la implantacion de los piianes opera

.- Contribuir a la solucibn de problemas que se presenten en situaciones de emergencia,
relacionadas corb&tema de Majo Integral de Residuos Solidos del Estado Mérida;

.- Dirimir, a solicitud de las partes, los caarilicidas empresarganizaciones comunitarias y
autoridades municipales, relacionado con el incumplimiento de las condiciones basicas de
prestacion, substanciando los procedimientos sancionatorios, en caso de ser necesario

_G_a Comision Técnica EstadBRlectora contaracon un 6rgano ejecutivo
denominado Secretaria Ejecutiva, la cual estara a cargo de un Secretario Ejecutivo, designado por
misma, quien deberé ser un profesional de amplia y reconocida experiencidviarejoateria de
Integral de ResidadSdlidosy con capacidad para dirigir equipos multidisciidia#toasvel.

El personal de la Secretaria Ejecutiva estara a dedicacion exclusiva

_ FaSecretaria Ejecutivendra las siguientes atribuciones:

*- Elaboray someter a la consideracion @erfasion Técnica Estadal Recteraeglamento
de esta Legl reglamento funcionamientdderiassion Técnica Estadal Rectprdel Consejo
Consultivoasi como su propio reglamento de funcionamiento;

*- Tramitar la elaboracién de los documentos y propuestas a ser considE@uasdpor la
Técnica Estadal Rectora

*- Convocar a las reuniones Getaision Técnica Estadal Rectora

*- Darle seguimiertdas decisiones d€amision Técnica Estal Rectora

*- Coordinar sus actuaciones con las autoridades municipales de conformidad con esta Ley;

*- Supervisar, fiscalizar y controlar la aplicacion del cumplimiento de la presente Ley y demas

normas y disposiciones legales y reglamdastinasias a regular las actividades objeto de esta
Ley;

*- Suministrar toda aquella informacion que le sea requefanadraTécnica Estadal
Rectoreaen el ejercictle sus funciones;




*- Convocar las reunionesCieisejo Consultivde acuerda lo establecido en esta Ley y su
Reglamento:

*- Presentar a @omision Técnica Estadal Rectiasarecomendaciones o acueleldpsados
de las reuniones @einsejo Consultivafines de que se tomen en cuenta las decisiones finales;

*- Aprobar su BEmento Interno y las normas necesarias para su funcionamiento;

*- Elaborar su presupuesto anual de ingresos y gastos y someterlo a la consideracion de la
Comision Técnica Estadal Rectora

*- Elaborar y someterla aprobacion deGamision Técnic&stadal Rectorau sistema
adninistrativo de recursos humanos:

*- Elaborar un informe de su gestion dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cierre de cad:
ejercicio anugdresentarlo a @omision Técnica Estadal Rectpea su consideracign
posteriormente, hacerlo del conocimiento publico;

*-Las demas atribuciones que establezca esta Ley y su Reglamento.

_ 8os ingresos deSacretaria Ejecutiggran los siguientes:

- El aporte que realice el Ejecutivo Regional y las; Alcaldia

.- El producto de las ventas de publicaciones y cualquier otro medio informativo;

.- Las donaciones, aportes y demas bienes o derechos que reciba de personas naturales y juridicas

.- Cualquier otro aporte que reciba de conformidagistatian vigente.

_Q_a Comision Técnica Estadal Rectooamtara con ubonsejo Consultivo

como 6rgano de conselt@ual estara integrado por un representante y un suplente de cada una
de las siguientes instituciones: Comision de Adebi€dasejo Legislativo; Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales; de Salud y Desarrollo Social, de Educacién, Cultura
Deporte; Zona Educativa y Direccion de Educacion del Estado Mérida; FUNDACOMUN;
CORPOANDES; ICLAM; FUNDACITE; Municpmsuhidades; Universidad de Los Andes; y
ONG's.

_EIConsejo Consultiviendra las siguientes atribuciones:

.- Prestar la asesoria técnica en materia de manejo integral de residuoedlidama la
Técnica Estadal Rectora lademanejo integral de residuos sdliclsddo sea requerido;

.- Evaluar las politicas, planes, programas y proyectos que le sean preseeadstarfor la
Ejecutivade manejo integral de residuos sélidos de manejo integral de residuos solidos;




- BEvaluar los términos de referencia para la elaboracion de los planes operativos municipales de
manejo integral de residuos splidesntaddSecretaria Ejecutiva,

.- Prestar y/o canalifarasesoria técnica a los municipios para la elaboraciplards los
operativos municipales de manejo integral de residuos sélidos

TITULQI
DE LA GESTION

_ﬂ.a gestion de los servicios a los cuales se refiere esta Ley, comprende todas las
actividades conducentes a la implantaci@istieman denanejo integral de residuos sélidos

eficiente, organizacional y funcionalmente; y que permita la minimizacion de la generacion de
residuos solidos, el aprovechamiento ymracisfwie materiales recuperables con fines de

reuso y/o reciclaje, y la disposicién ecolégicamente racional de los materiales de descarte, con |
finalidad de promover mejores condiciones y calidad de vida de los habitantes del estado Mérida.
estesistemapaa propositos de la Ley, se le denominzaéeje integral de residuos solidos

_Para la implantacfinogresiva delanejo integral de residuos solidosel

estado Méridatodosy cada uno de sus municipios o mancomunidades, deberan elaborar los
Planes Operativos de Gestayos alcances, términos de referencia y periodo de vigencia, seran
definidos y aprobados pSetaetaria Ejecutivke laComision Técnica Estadal Rectoom el

apoyo deTonsejo Consultivo

_Cila presentacion de eddtsnes Operativos de Gestidmte laComision

Técnica Estadal Rectoyda respectiva aprobapionla misma, sera requisito obligatorio para

que los municipios y mancomunidades puedan acceder a los recursos de financiamiento del Pod
Regional y Nacional.

_4a gestion de una o mas actividades asocmdasjalintegral de residuos

sélidos, podra ser realizada acuerdo a las modalidades previstas en el Articulo 40 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal. No obstante, cuando el municipio realice la gestion en forma direc
debera constituir, para tales propoésitos, unidades fuociorsiiemas organizativos y
administrativos propios y claramente diferenciados.

_En el casde que la gestion se realice mediante contratos de delegacion o de
concesion, estos contratos deberan considerar los lineamientos, normas y &eoees de los
Operativos de Gestidn




_605 Municipios deberan promfmreentar y faciliarckeacion de empresas
relacionadas con actividades de recuperacion, acopio, recoleccion, transporte, transformacion
comercializacion de materiales recuperables; para lo cual establecerdn, mediante ordenanzas, Ic
regimenes e incentivos que considevemientes.

_Eos Municipios fomentéaédrelebracion de convenios con organizaciones de la
sociedad para la ejecucion de actividades asogiadagoahtegral de residuos séligasi
como la supervision de éstas.

_803 Munigios deberan prorapProgramas de Formacion y Educacion
Ambientgl conducentes a la implantacién progresnendgl integral de residuos sélidos
integrando los entes publiquévados de los diversos sectores de: educacion, cultura, ambiente y
salud, entre otros.

_9_05 responsables de la gestiomale¢jo integral de residuos solidos

cdebraran con los generadores de residuos soélidos un contrato des mestaadicd dicho

contrato se estableceran claramente los derechos y deberes de los usuarios, asi como los que |
corresponden a los responsables de la gestion.

-Oos generadores estaran obligados a asumir las responsabilidades que sobre los
dispositivos domiciliarios internos, requeridos para la separacion y almacenamiento temporal de I
residuos sélidos, se dispongan@onédato de Serviciale acuerdo con los planes operativos
municipales especificos.

TiITULQV

DEL REGIMEN ECONOMICO

_ EIRégimen Econdmiastara conformado por las tasas (o tarifas), los subsidios

y los recursos financieros aportados por entes de la administracion publica. Dicho régimen estat
orientado por los principios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, retiistabucion, eq
economico, simplicidad y transparencia.

Por eficiencia econdémicse entiende que las tdaafas no podran trasladar a los generadores
los costos de una gestion ineficiente;

Por neutralidadse entiende que cada generador tendra el degeeh@lamismo tratamiento
gue cualquier otro generador de la misma categoria;

Por solidaridadse entiendgue mediante el régimen econdémico se redistribuiran los costos, de
modo que las tagasifas y subsidios, tengan en cuenta la capacidad de pago de los usuarios;




Por equilibrio econémiccse entiende que los responsables de la gestion deberan tener
garatizada la recuperacion del total de los costos de operacion y el mantenimiento, asi como de la
inversiones;

Por simplicidagdse entiende que el régimen econdmico se elaborara en forma tal que se facilite su
comprension, aplicacion y control;

Por transpeencig se entiende que el régimen econdmico sera explicito y completamente publico
para todas las partes involucradas en la gestion.

-205 servicios asociados a la gestion, prestados al generador, obligatoriamente
tendran una contrapartidejaef en el cobro de tdaafas.

_En elcalculo de las tasdarifaslos responsables de la gestion deberan
considerar, entre otros costos, los siguientes:

* Almacenamiento;

*- Recoleccion;

*-Transporte y Transferencia,
* Tratamienty;

*- Disposicion Final.

_4>or razones de equidad y teniendo en cuenta los principios de igualdad,
solidaridagt universalidad, propios de la gestién, podran otorgarse subsidios, los cuales seran
establecidos en una reglamentacion que debenfaprel Secretario Ejecutivo a probar la
Comision Técnica Estadal Rectora

Las partidas presupuestarias para el financiamiento de los subsidios podran ser aportadas
por el Gobierno Nacional, Estadal o Municipal, garantizando su oportuna disponibilidad.

-SI_aComisién Técnica Estadal Rectartravésle suSecretaria Ejecutiya

con la colaboracion de los municipios, sera la responsable de la formulacion de los planes anuale
de recursos financieros para apoyar la gestion integral de los residuos sélidos en el estado Mérid
En particular tendra las siguientes atribuciespessatelidades:

.- Gestionar recursos presupuestarios de organismos de la administracion central, 0 provenientes c
préstamos contraidos por la republica para el financiamiento requerido para el cumplimiento de Ic
planes anuales de recursos financigros

.- Coordinar la asignacién de recursos financieros para el sector, por parte de los entes de la
administracion publica central;

.- Coordinar con la Gobernacién del Estado Mérida, Municipios y Mancomunidades, la formulacior
Evaluacion promocion de [m®gamas/ proyectos a ser financiados.




_EI acceso de los neipids a los recursos de fia@mentalel poder nacional,
estara condicionado a la presentacion y aprobacion de los planes operativos y al cumplimiento de |
politicas y requisitos que estable2oalaion Técnica Estadal Rectora

TiITULQV

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSE ORI

-$e fija el plazo de (8B)s para creard@mmision Técnica Estadal Rectpra
el Consejo Consultivd.a responsabilidatt ejecutar este mandato correspondera a la

Gobernacion del Estado Mérida; quien realizard las gestiones necesarias para garantizar los
recursos financieros para el funcionamiento de las activid@dessiten|d écnica Estadal
RectoraSecretaria Ejetivay Consejo Consultivo.

_8)urante los dos (02) primeros afios de vigencia de esta Ley, el Secretario
Ejecutivo serd un funcionario del CIULAMIDE, quien ejercera este cargo en Comision de Servici
contando con el apoyo logistico de esteidmstiniversitaria.

_%e fija elplazo; para que ®ecretaria Ejecutivalabore y someta
consideracion dedamision Técnica Estadal Recwr&eglamento de esta Ley, el Reglamento
de Funcionamiento d€danision Técnica Estadal Rectpiel Consejo Consultivasi como

su propio reglamento interno de funcionamiento.

_Seestablece el plazo para q@vfaision Técnica Estadal Rectapauebe
los modelos de elaboracion deldoes Operativos Municipales de Gestoloscuales se
refiere la presente Ley.

-]I.os municipios y las mancomunidades tienen un plazo, a partir de la aprobacion
de la presente Ley, para presentar a@m@migion Técnica Estadal Recttwa Planes
Operativos Municipales de Gestion

_2Una vez instalada Gomision Técnica Estadal Rectol@s recursos
requeridos para el financiamiento por los 23 municipios del estado Mérida, proveniente de recursc
de 6rganos e instituciones de la administracion central, seran coalidhveaasrpsion.

-EI Consejo Legislativo del Edtddinla evaluara esta degtro de un plazo
gue no excedera de dos (02) afios, contados a partir de la fecha de su publicacién oficial.




Dado en Mérigaio 2001

ALTO NIVEL:
Gobernacion del Estado,
Consejo Legislativo,
MARN, FUNDACOMUN,
MECD, CORPOANDES,
ICLAM, ULA, FUNDACITE,
MSDS, Asociacion de
Alcaldes.

Planes
Operativos de
Gestion

MEDIO NIVEL:
CLEM-Comision de
Ambiente, MARN,

FUNDACOMUN, MECD,
CORPOANDES, ICLAM,
ULA, FUNDACITE, MSDS,
MANCOMUNIDADES,
MUNICIPIOS, ONG's.

Municipios y
Mancomunidades




ALa 1 mpl aSwsteraacde MamejodrneegraRBsiduos
Soélidos solo puede lograrse si en su concepcion y ejecucion se
consideran los siguientes aspectos: a) una vision clara de lo que s
pretende alcanzar, acompafnada ésta de criterios y estrategias bie
definidas para su consecucion; b) la detémyirzsignacion de
funciones, responsabilidades y derechos para los diversos agente
involucrados en la propuesta de Sistema de Manegjo; ¢) la
legitimacion de esta propuesta mediante instrumentos juridicos qu
contribuyan a garantizar la ejecucion derlas alli
estabéecidaso

Pedro Misle BenitéZ DIAT




