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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
I.- Presentación:  
 
 

Con una Ley de Manejo Integral de Residuos Sólidos en el Estado Mérida, se establecerán las 
bases para la implantación de un sistema de manejo integral de residuos sólidos eficiente 
organizacional y funcionalmente; y que permita la minimización de la generación de los residuos 
sólidos, el aprovechamiento y transformación de los materiales recuperables con fines de reuso y/o 
reciclaje, y la disposición ecológicamente racional de los materiales de descarte, promoviéndose 
mejores condiciones y calidad de vida de los habitantes del Estado. 
 
Para lograr el Manejo Integral de Residuos Sólidos en el Estado Mérida, desde su origen, 
almacenamiento, recolección, transporte, transferencia, transformación, tratamiento y disposición 
final, se requiere la implementación de planes operativos municipales, enmarcados en un sistema 
organizacional eficiente que sea políticamente adaptable, económicamente factible, socialmente 
aceptable, técnicamente viable y ambientalmente sustentable.  
 
La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1991), establece en el artículo 178, 
ordinal 4, como competencia directa de los municipios el aseo urbano y domiciliario: 
ñécomprendidos los servicios de limpieza, de recolecci·n y tratamiento de residuosò. Es muy 
evidente, en nuestro Estado, que dichas instituciones requieren del apoyo conjunto de otros 
organismos para poder cumplir tan ambicioso mandato constitucional.   
 
En este sentido, una serie de instituciones y personas involucradas en el Manejo Integral de 
Residuos Sólidos, y por iniciativa del Centro de Ingenieros del Estado Mérida (CIEM), elaboraron el 
año 2000, los lineamientos de un Plan Rector para el Manejo Integral de Residuos Sólidos en el 
Estado Mérida, como instrumento vital para acometer con éxito lo que corresponde a la 
planificación, supervisión, control y gestión de tan importante servicio público. 
 
Participaron en varias reuniones y dos talleres de trabajo representantes de la Universidad de Los 
Andes (CIULAMIDE, Comisión de Asuntos Ambientales y CIDIAT), FUNDACOMUN, MARN, MECD y 
MSDS, CONARE, MACUMO, MAZPA, ICLAM, Centros de Ciencia, Frentes Ambientales, ONGs y 
participantes independientes.  
 
En el último taller, realizado el 02 de diciembre del 2000, y en el cual fue revisado, corregido y 
validado el documento Plan Rector para el Manejo Integral de Residuos Sólidos en el Estado Mérida, 
entre diferentes instituciones, se acordó elaborar un Anteproyecto de Ley para el Manejo Integral 
de Residuos Sólidos en el Estado Mérida, como instrumento que de viabilidad a la 
implementación del sistema en el marco de los lineamientos del Plan Rector. 
 
 
 



 

 

 II.- Justificación: 
 
Resulta evidente observar un claro deterioro socio-ecológico en las Zonas: Páramo, Metropolitana, 
Mocotíes, Panamericana y Pueblos del Sur del Estado Mérida, reflejado en la exagerada 
producción y acumulación de todo tipo de residuos sólidos; los cuales se han venido convirtiendo en 
serios focos de contaminación ambiental, un atentado para la salud pública y la vida local. 
 
Esta situación se agudiza ante la apatía de la población, la falta de participación ciudadana y 
la dejadez de los entes competentes en materia de los servicios públicos. 
 
 El Manejo Integral de Residuos Sólidos busca la conservación de los recursos naturales 
renovables y no renovables, disminución de la contaminación del ambiente, evitar la degradación de 
los ecosistemas, economizar energía, abaratar los costos generados por la prestación de los demás 
servicios involucrados en los elementos funcionales del sistema, generar nuevas fuentes de 
empleos, mejorando la calidad de vida y traer beneficios en el desarrollo político, social, ambiental, 
tecnológico y económico de nuestro Estado. 
 
El Proyecto de Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en los 23 
Municipios del Estado Mérida, se presenta como una alternativa para que el Estado Mérida cuente 
con un instrumento jurídico que permita actualizar, fortalecer y consolidar los elementos de 
organización, dirección, función, supervisión, evaluación y control, alcanzar la implantación de rutas 
de recolección selectivas y la disposición ecológicamente racional del descarte en los 23 Municipios 
de las cinco zonas estratégicas mencionadas.  
 
III.- Metodología:  
  
En el Estado Mérida, específicamente en la ciudad de Mérida, por iniciativa del Centro de Ingenieros 
del Estado Mérida (CIEM), desde comienzo del año 2000 se realizaron 12 reuniones y 2 talleres de 
trabajo de carácter interinstitucional y multidisciplinarios con el objetivo de analizar la situación del 
manejo de los residuos sólidos en todos los municipios. De forma general, cada institución y 
profesionales participantes aportaron sus conocimientos así como sus propuestas al sector, dando 
origen a la formación de un equipo técnico que elaboró los lineamientos del Plan Rector para el 
Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en el Estado Mérida. 
 
Las reuniones tuvieron lugar en la Sede del Centro de Ingenieros del Estado Mérida (CIEM).  
 
Durante las reuniones de trabajo la Comisión Técnica discutió los principales problemas 
relacionados con los residuos sólidos en sus diferentes áreas críticas, entre ellas: residuos sólidos: 
municipales; establecimientos de salud; agrícolas, industriales; así como los planes y programas de 
educación ambiental; participación ciudadana; responsabilidad y capacidad institucional; planes, 
políticas y proyectos nacionales; entre otros. 



 

 

El primer taller de trabajo tuvo como objetivo elaborar las bases del Plan Rector para el Manejo 
Integral de Residuos Sólidos Generados en el Estado Mérida. Durante la realización del taller se 
contó con la coordinación y colaboración de personalidades con experiencia en el área de la 
actividad grupal y desarrollo cognoscitivo, así como en el manejo integral de los desechos sólidos. 
Los documentos y demás informaciones analizadas en las reuniones previas sirvieron como base de 
datos para las mesas de trabajo del taller. A continuación se presentan algunos detalles: 
 
1.- Instituciones coordinadoras:  
 
CIULAMIDE-CIDIAT. 
 
2.- Facilitadora del taller:  
 
Dra. Margarita de Sánchez (Teoría y desarrollo del pensamiento y metodología para el análisis de 
procesos de sistemas). 
 
3.- Instituciones participantes:  
 
CIULAMIDE, CIDIAT, Comisión de Ambiente de la ULA, Parque Tecnológico, MARN, 
MALARIOLOGÍA, FUNDACOMUN, Ministerio de Educación, Colegio de Ingenieros, Mancomunidad 
del Mocotíes, Mancomunidad del Área Metropolitana, Mancomunidad de la Zona Panamericana, 
Cátedra de La Paz, Alcaldías, Municipios, particulares. 
 
4.- Objetivo del taller:  
 
Establecer las bases de un Plan Rector de Manejo Integral de los Desechos Sólidos para el 
Estado Mérida, por consenso institucional y de líderes comunitarios, que sirvan como sustento para 
los lineamientos y estrategias del futuro plan, de acuerdo a la nueva política nacional que define el 
sector y a las demandas de la sociedad merideña actual; que propicien el cambio del sistema de 
manejo tradicional a un sistema que permita la minimización de la generación de desechos, el 
aprovechamiento de los materiales recuperables y la disposición ecológicamente racional de los 
materiales de descarte, a fin de promover un desarrollo sustentable. 
 
5.- Desarrollo del taller según programa: 
 
Fecha: 07/05/00 
 
Mañana: 
 
1.- Introducción: Dra. Cecilia de Scorza (Coordinadora del CIULAMIDE)///Ingeniero Jesús Godoy 
Bolívar (Presidente del CIEM). 
 
2.- Instalación del taller: Ingeniero Miguel Cabeza (CIDIAT). 
 
3.- Plenaria 1: 
 



 

 

Resultados parciales del Análisis Sectorial Nacional de Desechos Sólidos (OPS, 1999). Ingeniero 
Miguel Cabeza (CIDIAT). 
Situación actual del Manejo de desechos sólidos en el estado Mérida. Ing. Carlos Unshelm 
(CIULAMIDE). 
Propuesta de Desechos de Mérida Compañía Anónima (DESEMER C.A.). Ing. Carlos Unshelm 
(CIULAMIDE). 
Situación de la salud asociada al manejo de los desechos sólidos en el estado Mérida. Dra. Nancy 
de Sardi (CAA-ULA). 
Propuesta organizacional para la gobernabilidad del estado Mérida. Soc. Miriam Hernández 
(FUNDACOMUN). 
Plan Nacional de Gestión Integral de Desechos Generados en Establecimientos de Salud. Arq. 
Carmen Giordano (MALARIOLOGIA). 
La Escuela, el Ambiente, la Cultura y su proyección en la Comunidad. Prof. Luis Alfonzo Ramírez 
(Ministerio de Educación). 
Aspectos legales de las Mancomunidades para el manejo de los desechos. Dra. Nelly Villafañe 
(MARN). 
Proyecto de Manejo Integral de Desechos Sólidos en el Municipio Santos Marquina del Estado 
Mérida. Soc. Yodelis Ron (CIULAMIDE). 
Identificación y ejemplificación de Indicadores. TSU. Juan Casadiego (CIULAMIDE).  
Digestión Anaerobia para el tratamiento de los desechos orgánicos y la producción de energía. Dr. 
José Rafael Sifontes (Universidad de Florida).   
      
Tarde: 
 
Dra. Margarita de Sánchez. 
 
4.- Presentación de la metodología general del taller. 
 
5.- Análisis de sistemas y modelos de procesos meta-cognoscitivos. 
 
6.- Visualización metacognoscitiva de las variables de la situación deseada. 
 
7.- Desarrollo de modelos. 
 
Modelo teórico-conceptual y operativo del Sistema de Manejo Integral de Desechos Sólidos (MIDS). 
Modelo de Factores Intervinientes en el Sistema de MIDS. 
 
8.- Práctica: Identificación de variables técnico-operativas del manejo de los desechos: Instrumento 
de seguimiento y control del desarrollo del Plan Rector-MIDS-Estado Mérida   
 
Fecha: 08/05/00 
 
Mañana: 
 
Análisis de Sistemas y Modelos de Procesos Meta-Cognoscitivos. 
 



 

 

 
Instalación de mesas de trabajo. 
 
Desarrollo de mesas de trabajo:  
  
Determinación de variables relacionadas al Sistema de Manejo Integral de Desechos del Estado 
Mérida. 
 
Mérida en función de los modelos desarrollados. 
 
Tarde: 
 
Desarrollo de trabajos de mesas. 
 
Plenaria 2: 
 
Exposición de resultados de las mesas de trabajo. 
 
6.- Resultados del Taller: 
 
Dentro de las actividades desarrolladas y productos obtenidos en el taller:  
 
Exposición de diferentes proyectos, programas y políticas locales, regionales, nacionales y 
extranjeras relacionadas con el manejo de los desechos. 
 
Desarrollo de modelos de procesos para el análisis del sector. 
 
Determinación de las variables involucradas en el desarrollo del modelo del Sistema de Manejo 
Integral de Desechos Sólidos. Esta actividad fue consolidada en mesas de trabajo de la siguiente 
forma: 
 
Se procedió, una vez instaladas las mesas de trabajo, con la evaluación de los aspectos 
involucrados en el sistema según los modelos planteados, comprendiendo: Variables 
procedimentales involucradas en los modelos; los conocimientos actuales sobre el Manejo Integral 
de los Desechos Sólidos (constituidos en parte por los documentos expuestos en la plenaria 1); la 
detección de necesidades para la formulación del Plan; el modelo del Sistema deseado (según 
eficiencia organizacional y funcional, el aprovechamiento de los materiales recuperables, la 
minimización de los desechos y la disposición ecológicamente racional del descarte); los impactos 
sobre la población que esperan obtenerse con la implementación del Sistema y; los insumos, 
factores e instituciones intervinientes en el Modelo del Sistema.  
 
Además, se incorporó a cada uno de estos aspectos el análisis legal, institucional, técnico, 
económico, social, ambiental y sanitario relacionado con el manejo de los desechos. 
 



 

 

Luego se determinaron las variables, sub-variables y características de cada uno de los aspectos 
mencionados cuyo propósito es establecer los indicadores que permitan realizar la evaluación y 
seguimiento en el desarrollo del Plan. 
 
Por último, se realizó una plenaria donde se expusieron los resultados de cada mesa de trabajo y se 
elaboró el resumen general de la actividad.         
 
Luego, se realizó un Segundo Taller: 
 
A partir de los resultados obtenidos en el Primer Taller para la formulación de las bases del Plan 
Rector, y de los trabajos adelantados por la Comisión Técnica, bajo la coordinación de la Dra. 
Margarita de Sánchez, se desarrolló este Segundo Taller con la participación de diferentes 
instituciones competentes e individuos del estado Mérida, con la finalidad de analizar de forma inter-
grupal, según áreas de trabajo, y en plenaria, los lineamientos que deberán determinar las acciones 
que en materia de desechos sólidos se desarrollen para el Estado Mérida. 
 
La elaboración del Plan Rector de Manejo Integral de Desechos Sólidos del Estado Mérida, y las 
acciones que el mismo conlleve, pueden ser desarrolladas interdependientemente por áreas 
técnicas, o a través de contratos mediante procesos de licitación, de acuerdo a las posibilidades y 
oportunidades que en cada zona del estado se presenten. 
 
Sin embargo, la coordinación general mediante el establecimiento de la Misión, los Objetivos y las 
Funciones desarrolladas, permitirán coaccionar los esfuerzos aislados sobre los mismos principios 
educativos y técnicos, y en definitiva promover el mercado para los nuevos mecanismos que sobre 
el desarrollo sustentable puedan alcanzarse, además de mejorar, con soluciones definitivas, el 
problema de los desechos sólidos, que desde hace muchos años perjudica a la colectividad 
merideña. 
 
Con sede en el Centro de Ingenieros del Estado Mérida (CIV-CIEM), se desarrolló el Segundo Taller 
para la Formulación de las Bases del Plan Rector de Manejo Integral de Desechos Sólidos del 
Estado Mérida, en la siguiente forma:   
 
1.- Instituciones Coordinadoras: CIULAMIDE-CIDIAT. 
2.- Coordinador del Taller: Ing. Miguel Cabeza ï CIDIAT. 
3.- Instituciones Participantes: CIULAMIDE, CIDIAT, Comisión de Ambiente de la ULA, Colegio de 
Ingenieros (CIEM), Parque Tecnológico, Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 
(MARN), Gobernación del Estado Mérida, MALARIOLOGÍA, FUNDACOMUN, Ministerio de 
Educación, Centros de Ciencia, Mancomunidad del Mocotíes, Mancomunidad del Área 
Metropolitana, Mancomunidad de la Zona Panamericana, Cátedra de La Paz, Centro de Reciclaje de 
Santa Juana (CIRESJ), Alcaldías, Municipios, particulares. 
 
4.- Objetivos del Taller: Consolidar un documento que contenga los lineamientos para la 
elaboración del Plan Rector de Manejo Integral de Desechos Sólidos del Estado Mérida; así como 
discutir las bases de un instrumento legal que viabilice la consolidación del Documento y la Comisión 
Rectora y establezca estrategias en el espacio y el tiempo para la incorporación de los municipios al 
sistema integral. 



 

 

 
5.- Desarrollo del taller según programa: 
 
1.- Introducción: Dra. Cecilia de Scorza (CIULAMIDE). Ing. Jesús Godoy (CIEM). 
 
2.- Instalación del Taller: Ing. Miguel Cabeza. 
 
3.- Trabajo en mesas, según áreas técnicas: Discusión, análisis y corrección de la misión, objetivos y 
funciones propuestas. 
 
4.- Plenaria: Presentación de los resultados por mesa de trabajo y ajuste y validación de 
lineamientos definitivos. 
 
5.- Presentación de propuesta sobre instrumento jurídico para la viabilidad del Plan Rector. Ing. 
Miguel Cabeza (CIDIAT). 
 
6.- Cierre. 
 
6.- Resultados Obtenidos: Se logró validar interinstitucionalmente los Lineamientos del Plan 
Rector de Manejo Integral de Desechos Sólidos del Estado Mérida, que representa ahora la 
visión, necesidades y estrategias de las instituciones participantes.     

 
IV.- Antecedentes:  
 

 
Claras evidencias y hechos muy concretos afirman que han sido pocos los avances sobre la materia 
de manejo integral de los desechos, al no concretar un ejemplo en el país que pueda ser modelo, y 
solo observamos hechos muy aislados, que con el esfuerzo propio de algunas Instituciones Públicas 
Universitarias u otros Organismos Privados se han logrado, se citan a continuación algunos de estos 
antecedentes y experiencias: 
 
*-.- El año 1979, la Universidad Simón Rodríguez, a través de la Comisión de Higiene y Seguridad 
de la Facultad de Ciencias, crea el Centro de Reciclaje de Caricuao, donde existe un Centro Piloto 
para el manejo de los desechos orgánicos, con sobradas experiencias sobre esta materia y ejemplo 
para los seguidores de esta área (Centro de Reciclaje Caricuao, U.S.R., 1979). 
 
*-.- Desde 1989 la Universidad del Zulia, a través del proyecto LUZ-RECICLA, se inicia un proceso 
para el manejo integral de los desechos sólidos atóxicos. En materia de desechos inorgánicos, 
destacan por el aprovechamiento de vidrio y metales.  
 
*-.- La Universidad Simón Bolívar, en la década de los 90, es la pionera destacarse sobre estudios, 
trabajos y proyectos en materia de manejo de desechos peligrosos, lo cuales realiza a través de la 
Unidad de Gestión Ambiental y la Unidad de Laboratorio de Tóxicos, donde demuestran claro 



 

 

dominio en el tratamiento de los materiales peligrosos industriales, y muy específicamente los 
generados por las Industrias Petroleras del País. (USB-UGA., Unidad de Tóxicos, 1990). 
 
*-.- La Universidad Central de Venezuela, además de tener diseños de módulos de acopio para 
desechos inorgánicos (vidrios + metales) y para el tratamiento de materiales biodegradables 
(papeles + materia orgánica), cuenta desde 1992, con una Unidad de Laboratorios de Tóxicos, 
donde adelantan trabajos referentes al manejo y tratamiento de los materiales y sustancias tóxicas 
generadas por esta importante casa de estudio. El año 1998, se puso en marcha el Doctorado sobre 
Educación Ambiental y Sanitaria, que contempla módulos relacionados con el manejo de desechos 
(UCV., Laboratorio de Tóxicos, 1992). 
 
*-.- La Universidad Nacional Abierta y la Universidad Experimental del Llano ñEzequiel Zamoraò, 
mantienen en la actualidad estudios de postgrado en el área de Ingeniería Ambiental y Sanitaria, 
donde se dictan módulos con unidades créditos, relacionados con el manejo integral de los 
desechos (UNA-UNELLEZ, Ingeniería Ambiental y Sanitaria, 1996). 
 
*-.- El Centro Interamericano para el Desarrollo de la Investigación del Ambiente y de la Tierra 
(CIDIAT-Mérida) ofreces cursos, asesorías, talleres, seminarios, etc., en materia de manejo de 
desechos sólidos, y se han dictado en los últimos tiempos conferencias sobre los desechos 
peligrosos (CIDIAT, Hazardous $ Toxic Waste, 1998).  
 
*-.- La Universidad de Los Andes (ULA), A través de la Facultad de Ingeniería Química. En convenio 
con Petróleos de Venezuela (PDVSA), dicta en la ciudad de Mérida, la Especialización en Ingeniería 
de Protección Integral (EIPI), que contempla en su pensum de estudios materias de postgrado 
relacionadas con el manejo de sustancias peligrosas en las industrias (EIPI, Protección Integral, 
1994). 
 
*-.- El Circuito Universidad de Los Andes para el Manejo Integral de los Desechos (CIULAMIDE) que 
contempla en su organización las Unidades Operativas de Educación y Formación Ambiental, 
Manejo de Desechos Orgánicos, Manejo de Papel y Desechos Inorgánicos, Manejo de Desechos 
Peligrosos y la Unidad de Apoyo de Almacenamiento, Recolección y Transporte, apuntan hacia dos 
(02) grandes metas: 1.- La consolidación de una experiencia en Manejo Integral de Desechos (MID), 
piloto intra universitaria y 2.- Proyección de esa experiencia a los municipios y comunidades, extra 
universitaria. (CIULAMIDE, 1996). 
 
*-.- El Centro de Reciclaje de Los Curos (CERCUS), con varios años de funcionamiento, ha venido 
demostrando en el orden comunitario una afectiva labor en materia de recuperación de materiales: 
latas, vidrios, papeles y cartones, además de sus constantes programas de formación y divulgación 
de la Educación Ambiental en el Estado Mérida. (CERCUS, 1999), 
 
*-.- Un Proyecto catalogado por el FONVIS ñcomo muy novedoso para el pa²sò es el de Manejo 
Integral de los Desechos Sólidos para el Municipio Santos Marquina del Estado Mérida, realizado 
por el CIULAMIDE con la asesoría del CIDIAT, donde se plantea la Ruta de Recolección Selectiva y 
el Procesamiento de los Desechos Orgánicos, aplicando un Programa de Educación Ambiental y 
una Ordenanza sobre la materia (CIULAMIDE-CIDIAT, 2000). 
 



 

 

El Proyecto de Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en los 23 
Municipios del Estado Mérida nace por inquietud de los participantes en los talleres mencionados, 
realizados durante los años: 1999-2000-2001 para la elaboración de los Lineamientos del Plan 
Rector de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida; coincidiendo en gran parte 
con los criterios que se establecen en el ANÁLISIS SECTORIAL DE RESIDUOS SÓLIDOS DE 
VENEZUELA (Junio, 2000-OPS/CEPIS).  
 

V.- Criterios:  
 
Los principales criterios que en forma general se presentan para la promulgación del Proyecto de 
Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en los 23 Municipios del Estado 
Mérida, están fundamentados en las dimensiones políticas, Económicas, Sociales, Tecnológicas y 
Ambientales. 
 

*.- Dimensión Política: 

 
Dar cumplimiento con lo establecido en la Carta Magna: Constitución de la República Bolivariana de 
Venezuela (1999), Leyes Orgánicas, Leyes Nacionales, Leyes Especiales, Decretos, y demás 
normativas vigentes sobre la materia de Manejo Integral de Residuos Sólidos. Descentralizar 
estos procesos con la creación de Leyes y Normativas Estadales. 
 

*.- Dimensión Económica:    

 
Buscar la facilidad regional de incorporar a personas, comunidad e instituciones en la ejecución de 
planes, programas y proyectos en beneficio del desarrollo económico del estado Mérida. Fortalecer 
el incentivo regional para la inversión. 
 

*.- Dimensión Social: 

 
Fomentar una nueva cultura con base al Manejo Integral de Residuos Sólidos, frente a un 
problema social, con miras a definir mejores condiciones y calidad de vida en nuestra población. 
Establecer la cultura del Aprovechamiento Integral de los Recursos. 
 

*.- Dimensión Tecnológica:  

 
Incorporar Sistemas de Tecnologías Limpias, buscando disminuir los problemas de vida local, los 
riesgos a la salud pública y los peligros de contaminación ambiental. Evitar la excesiva dependencia 
tecnológica. 
 
 
 
 



 

 

*.- Dimensión Ambiental:  

 
Desarrollar una vida sustentable para los habitantes de nuestra región. Contribuir a vivir en un 
ambiente sano y limpio.  

 
VI.- Soluciones:  
 
Se pretende con esta Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en los 23 
Municipios del Estado Mérida, brindarle solución a los siguientes problemas: 
 
*- Contar con un instrumento jurídico-administrativo-operativo que permita regular la implantación del 
Plan Rector de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida; 
 
*- Establecer una organización técnica eficiente que sirva de apoyo a los entes competentes 
(municipios) en el manejo y disposición final adecuada de los residuos sólidos; 
 
*- Desarrollar la misión, objetivos, funciones, acciones y estrategias de los lineamientos del Plan 
Rector de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida;  
    
 

VI.- Incidencias:  
 
Con la aprobación de la Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos Generados en los 23 
Municipios del Estado Mérida, la Gobernación del Estado Mérida deberá incluir, dentro de su Ley 
de Presupuesto, los recursos necesarios para que la estructura de organización propuesta pueda 
cumplir con la misión, objetivos, funciones, acciones y estrategias del Plan Rector de Manejo Integral 
de Residuos Sólidos del Estado Mérida que se plantean. De igual manera deben proveerse los 
insumos mínimos solicitados para su funcionamiento. 
 
La estructura física para la puesta en marcha de las actividades rectoras está representada por la 
Secretaría Ejecutiva (Artículos: 06, 07 y 08 del Proyecto de Ley), la cual, según los propuesto en 
consenso por las instituciones participantes, estará bajo la responsabilidad, por los dos (2) primeros 
años del Circuito Universidad de Los Andes para el Manejo Integral de los Desechos (CIULAMIDE), 
y representada por uno de sus miembros en carácter de comisión de servicios, absorbiendo los 
honorarios profesionales del mismo como aporte de la Universidad de Los Andes al Plan Rector.   
 
 
 
  
 
 



 

 

VII.- Anteproyecto de Ley:  
 
 
Se presenta a continuación el Anteproyecto de Ley para el Manejo Integral de Residuos Sólidos 
Generados en los 23 Municipios del Estado Mérida: 
 
 
 

Anteproyecto de Ley de Manejo Integral de 
Residuos Sólidos del Estado Mérida 

 

 
liceobolivarianorafaelrondonmarquez.blogspot.com 



 

 

 

Anteproyecto presentado por la Comisión Técnica Interinstitucional del Plan Rector de 
Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida, ante el Consejo Legislativo del 

Estado Mérida, para su discusión, consulta, aprobación y publicación el año 2000 

Comisión Técnica Interinstitucional del Plan Rector de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida 

 
 

TÍTULO I 
 

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES 
 

CAPÍTULO I 
 

ASPECTOS BÁSICOS 
 
ARTÍCULO 1: La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la implementación de un 

Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos eficiente organizacional y funcionalmente, que 
permita aprovechar los materiales recuperables, minimizar la producción de residuos sólidos y 
disponer ecológica y racionalmente los residuos de descarte; promoviéndose mejores condiciones y 
calidad de vida a los habitantes del Estado Mérida. 
 

 ARTÍCULO 2: A los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones: 

 
Generador, toda persona natural y jurídica que produce residuos sólidos. 
 
Materiales recuperables, todos aquellos materiales (peligrosos y no peligrosos) que tiene utilidad 
para el generador o que se pueden utilizar en algún proceso productivo; los cuales se originan en las 
siguientes fuentes: residenciales, comerciales, institucionales, áreas públicas, agrícolas, industriales, 
y de establecimientos de salud. 
 
Plan operativo, documento detallado de los procesos y acciones necesarias para alcanzar el 
Manejo Integral de Residuos Sólidos en cada municipio, elaborado en función a un diagnóstico de la 
situación y tendencias que considere los aspectos técnico-operativos, ambientales, institucionales, 
socio-comunitarios, administrativos y financieros. 
 
Reciclaje, uso final que se le da aquellos materiales recuperables, una vez convertidos en un 
producto a través de un proceso de transformación. 
 
Recuperación, todas aquellas operaciones que realiza el generador relacionadas con la separación, 
acondicionamiento, transformación y almacenamiento de materiales recuperables en cualquier fase 
del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos. 
 



 

 

Residuos Sólidos, todos aquellos materiales (peligrosos y no peligrosos) que no tiene utilidad para 
el generador; los cuales se originan en las siguientes actividades: residenciales, comerciales, 
institucionales, áreas públicas, agrícolas, industriales, y de establecimientos de salud. 
 
Reuso, uso final que se le da a los materiales recuperables sin haber recibido algún proceso de 
reducción de tamaño, peso y/o volumen. 
 
 
Transformación de materiales recuperables, todos aquellos procesos físico-químicos y biológicos, 
que se realicen para la industrialización de residuos sólidos (obtención de productos finales). 
 
Tratamiento, todos aquellos procesos físico-químicos y biológicos, que se realicen previos a la 
disposición final de los residuos sólidos. 
 

ARTÍCULO 3: Son objetivos específicos de la presente Ley: 

 
*.- Dotar al sector residuos sólidos del Estado Mérida de una institucionalidad eficaz, asignando 
responsabilidades y derechos a los distintos agentes que intervienen en la gestión de los mismos. 
 
*.- Establecer las bases para la implementación de un programa de seguimiento, evaluación y 
control en el desarrollo de un Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos. 
 
*.- Definir un régimen económico de financiamiento que garantice la prestación eficiente y equitativa 
del servicio s largo plazo. 
 
*.- Establecer los mecanismos para la implementación del Sistema de Manejo Integral de Residuos 
Sólidos en cada municipio del Estado Mérida (planes operativos) considerando las condiciones 
particulares.  
 

TÍTULO II 
 

DE LA PLANIFICACIÓN, SUPERVISIÓN Y CONTROL  
 

CAPÍTULO I 
 

DE LA COMISIÓN TÉCNICA ESTADAL RECTORA  
 
ARTÍCULO 4: Se crea la Comisión Técnica Estadal Rectora, que tendrá a su cargo la 

planificación, supervisión y control, y asesoría de las actividades que orientarán la ejecución del 
Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida. 
 

Esta Comisión estará conformada por la Gobernación del Estado Mérida y el Consejo Legislativo 
del Estado Mérida, y la máxima autoridad a nivel estadal de cada una de las siguientes 



 

 

instituciones públicas: Ministerios: Ambiente-Salud-Educación, FUNDACOMUN, CORPOANDES 
y la Asociación de Alcaldes del Estado Mérida. Además participará, con voz pero sin voto, el 
Secretario Ejecutivo quien la presidirá. Los miembros de la Comisión deberán tener como 
mínimo el rango de Director.    
Comisión Técnica Interinstitucional del Plan Rector de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida 

 
 

 
ARTÍCULO 5: Son atribuciones de la Comisión Técnica Estadal Rectora: 

 
.- Asesorar al Ejecutivo Regional y a las Alcaldías del Estado Mérida en materia de Manejo Integral 
de Residuos Sólidos; 
 
.- Actualizar y adaptar las políticas, estrategias, objetivos y metas relacionadas con el Sistema de 
Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida, de acuerdo con las políticas nacionales 
en materia de salud, preservación del ambiente, modernización y descentralización de las funciones 
del Estado, promoción social y comunitaria, desarrollo regional, uso del suelo y desarrollo de los 
asentamientos urbanos y rurales; 
 
.- Difundir y promover la adopción del nuevo modelo de Manejo Integral de Residuos Sólidos 
como instrumento para la protección del ambiente y el desarrollo sustentable. 
 
.- Fomentar y aprobar los planes operativos municipales de Manejo Integral de Residuos Sólidos 
del Estado Mérida; 
 
.- Promover la participación empresarial en la inversión y ejecución en el contexto del Sistema de 
Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida; y coordinar con los organismos 
competentes y las autoridades municipales, los mecanismos y actividades relacionados con la 
programación de inversiones en el Sector Residuos Sólidos; 
 
.- Promover el fortalecimiento institucional de cada una de las instituciones que participan en el 
Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida; 
 
.- Promover la investigación científica a fin de desarrollar tecnologías apropiadas y acordes con las 
características de cada municipio;  
 
.- Promover modalidades autogestionarias en la ejecución del Sistema de Manejo Integral de 
Residuos Sólidos del Estado Mérida; 
 
.- Gestionar la asignación de recursos internos o el financiamiento externo para el mejoramiento y 
ampliación del Sistema; 
 
.- Participar en la provisión de las actividades del Sistema de Manejo Integral de Residuos 
Sólidos del Estado Mérida; 
 



 

 

.- Fomentar la implementación de un programa de formación permanente de personal, en las 
instituciones del sector, para viabilizar el sistema y su aplicación en el medio social; 
 
.- Establecer los mecanismos y estrategias para la creación, promoción y desarrollo de un programa 
de formación y educación ambiental en las instituciones educativas y comunidades del Estado 
Mérida, con miras a lograr su integración y concienciación a cerca de los beneficios, deberes y 
derechos que conlleva la implementación del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos 
del Estado Mérida, utilizando entre otros medios los Centros de Ciencia, Tecnología y Educación 
Ambiental;  
.- Promover la asistencia técnica a los municipios, empresas y organizaciones de la sociedad para 
ejecutar proyectos destinados a la implantación de los planes operativos; 
 
.- Contribuir a la solución de problemas que se presenten en situaciones de emergencia,  
relacionadas con el Sistema de Manejo Integral de Residuos Sólidos del Estado Mérida;  
 
.- Dirimir, a solicitud de las partes, los conflictos entre las empresas, organizaciones comunitarias y 
autoridades municipales, relacionado con el incumplimiento de las condiciones básicas de 
prestación, substanciando los procedimientos sancionatorios, en caso de ser necesario. 
      

ARTÍCULO 6: La Comisión Técnica Estadal Rectora, contará con un órgano ejecutivo 
denominado Secretaría Ejecutiva, la cual estará a cargo de un Secretario Ejecutivo, designado por la 
misma, quien deberá ser un profesional de amplia y reconocida experiencia en materia de Manejo 
Integral de Residuos Sólidos, y con capacidad para dirigir equipos multidisciplinarios de alto nivel. 
El personal de la Secretaría Ejecutiva estará a dedicación exclusiva.      
 

ARTÍCULO 7: La Secretaría Ejecutiva tendrá las siguientes atribuciones:  

 
*.- Elaborar y someter a la consideración de la Comisión Técnica Estadal Rectora el reglamento 
de esta Ley, el reglamento funcionamiento de la Comisión Técnica Estadal Rectora y del Consejo 
Consultivo; así como su propio reglamento de funcionamiento;  
 
*.- Tramitar la elaboración de los documentos y propuestas a ser considerados por la Comisión 
Técnica Estadal Rectora; 
 
*.- Convocar a las reuniones de la Comisión Técnica Estadal Rectora; 
 
*.- Darle seguimiento a las decisiones de la Comisión Técnica Estadal Rectora; 
 
*.- Coordinar sus actuaciones con las autoridades municipales de conformidad con esta Ley; 
 
*.- Supervisar, fiscalizar y controlar la aplicación del cumplimiento de la presente Ley y demás 
normas y disposiciones legales y reglamentarias destinadas a regular las actividades objeto de esta 
Ley; 
 
*.- Suministrar toda aquella información que le sea requerida por la Comisión Técnica Estadal 
Rectora en el ejercicio de sus funciones; 



 

 

 
*.- Convocar las reuniones del Consejo Consultivo de acuerdo a lo establecido en esta Ley y su 
Reglamento: 
 
*.- Presentar a la Comisión Técnica Estadal Rectora las recomendaciones o acuerdos derivados 
de las reuniones del Consejo Consultivo, afines de que se tomen en cuenta las decisiones finales; 
 
*.- Aprobar su Reglamento Interno y las normas necesarias para su funcionamiento; 
 
*.-  Elaborar su presupuesto anual de ingresos y gastos y someterlo a la consideración de la 
Comisión Técnica Estadal Rectora; 
 
*.- Elaborar y someter a la aprobación de la Comisión Técnica Estadal Rectora su sistema 
administrativo de recursos humanos: 
 
*.- Elaborar un informe de su gestión dentro de los sesenta (60) días siguientes al cierre de cada 
ejercicio anual, presentarlo a la Comisión Técnica Estadal Rectora para su consideración y, 
posteriormente, hacerlo del conocimiento público; 
 
*.- Las demás atribuciones que establezca esta Ley y su Reglamento. 
  

ARTÍCULO 8: Los ingresos de la Secretaría Ejecutiva serán los siguientes: 

 
.- El aporte que realice el Ejecutivo Regional y las Alcaldías; 
 
.- El producto de las ventas de publicaciones y cualquier otro medio informativo;  
 
.- Las donaciones, aportes y demás bienes o derechos que reciba de personas naturales y jurídicas; 
 
.- Cualquier otro aporte que reciba de conformidad con la legislación vigente. 
 

ARTÍCULO 9: La Comisión Técnica Estadal Rectora contará con un Consejo Consultivo, 

como órgano de consulta, el cual estará integrado por un representante y un suplente de cada una 
de las siguientes instituciones: Comisión de Ambiente del Consejo Legislativo; Ministerio del 
Ambiente y de los Recursos Naturales; de Salud y Desarrollo Social, de Educación, Cultura y 
Deporte; Zona Educativa y Dirección de Educación del Estado Mérida; FUNDACOMUN; 
CORPOANDES; ICLAM; FUNDACITE; Municipios y Mancomunidades; Universidad de Los Andes; y 
ONG¨s. 
 

ARTÍCULO 10: El Consejo Consultivo tendrá las siguientes atribuciones:  

 
.- Prestar la asesoría técnica en materia de manejo integral de residuos sólidos a la Comisión 
Técnica Estadal Rectora y a la de manejo integral de residuos sólidos, cuando lo sea requerido; 
  
.- Evaluar las políticas, planes, programas y proyectos que le sean presentados por la Secretaría 
Ejecutiva de manejo integral de residuos sólidos de manejo integral de residuos sólidos; 



 

 

 
.- Evaluar los términos de referencia para la elaboración de los planes operativos municipales de 
manejo integral de residuos sólidos presentados Secretaría Ejecutiva; 
 
.- Prestar y/o canalizar la asesoría técnica a los municipios para la elaboración de los planes 
operativos municipales de manejo integral de residuos sólidos; 
 
 
 

TÍTULO III 
 

DE LA GESTIÓN  
          
 

ARTÍCULO 11: La gestión de los servicios a los cuales se refiere esta Ley, comprende todas las 
actividades conducentes a la implantación de un sistema de manejo integral de residuos sólidos 
eficiente, organizacional y funcionalmente; y que permita la minimización de la generación de 
residuos sólidos, el aprovechamiento y transformación de materiales recuperables con fines de 
reuso y/o reciclaje, y la disposición ecológicamente racional de los materiales de descarte, con la 
finalidad de promover mejores condiciones y calidad de vida de los habitantes del estado Mérida. A 
este sistema, para propósitos de la Ley, se le denominará de manejo integral de residuos sólidos.   
 

ARTÍCULO 12: Para la implantación progresiva del manejo integral de residuos sólidos en el 

estado Mérida, todos y cada uno de sus municipios o mancomunidades, deberán elaborar los 
Planes Operativos de Gestión cuyos alcances, términos de referencia y período de vigencia, serán 
definidos y aprobados por la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Técnica Estadal Rectora, con el 
apoyo del Consejo Consultivo.     
 

ARTÍCULO 13: La presentación de estos Planes Operativos de Gestión ante la Comisión 

Técnica Estadal Rectora y la respectiva aprobación por la misma, será requisito obligatorio para 
que los municipios y mancomunidades puedan acceder a los recursos de financiamiento del Poder 
Regional y Nacional. 
 

ARTÍCULO 14: La gestión de una o más actividades asociadas al manejo integral de residuos 

sólidos, podrá ser realizada de acuerdo a las modalidades previstas en el Artículo 40 de la Ley 
Orgánica de Régimen Municipal. No obstante, cuando el municipio realice la gestión en forma directa 
deberá constituir, para tales propósitos, unidades funcionales con sistemas organizativos y 
administrativos propios y claramente diferenciados.       
  

ARTÍCULO 15: En el caso de que la gestión se realice mediante contratos de delegación o de 

concesión, estos contratos deberán considerar los lineamientos, normas y acciones de los Planes 
Operativos de Gestión. 
 



 

 

ARTÍCULO 16: Los Municipios deberán promover, fomentar y facilitar la creación de empresas 

relacionadas con actividades de recuperación, acopio, recolección, transporte, transformación y 
comercialización de materiales recuperables; para lo cual establecerán, mediante ordenanzas, los 
regímenes e incentivos que consideren convenientes. 
 

ARTÍCULO 17: Los Municipios fomentarán la celebración de convenios con organizaciones de la 

sociedad para la ejecución de actividades asociadas al manejo integral de residuos sólidos; así 
como la supervisión de éstas.  
 

 
ARTÍCULO 18: Los Municipios deberán promover Programas de Formación y Educación 

Ambiental, conducentes a la implantación progresiva del manejo integral de residuos sólidos, 
integrando los entes públicos y privados de los diversos sectores de: educación, cultura, ambiente y 
salud, entre otros. 
 

ARTÍCULO 19: Los responsables de la gestión del manejo integral de residuos sólidos, 

celebrarán con los generadores de residuos sólidos un contrato de prestación de servicio. En dicho 
contrato se establecerán claramente los derechos y deberes de los usuarios, así como los que le 
corresponden a los responsables de la gestión. 
 

ARTÍCULO 20: Los generadores estarán obligados a asumir las responsabilidades que sobre los 

dispositivos domiciliarios internos, requeridos para la separación y almacenamiento temporal de los 
residuos sólidos, se dispongan en el Contrato de Servicio, de acuerdo con los planes operativos 
municipales específicos.     
      
 

TÍTULO IV 
 

DEL RÉGIMEN ECONÓMICO  
 

 
ARTÍCULO 21: El Régimen Económico estará conformado por las tasas (o tarifas), los subsidios 

y los recursos financieros aportados por entes de la administración pública. Dicho régimen estará 
orientado por los principios de eficiencia económica, neutralidad, solidaridad, redistribución, equilibrio 
económico, simplicidad y transparencia. 
 
Por eficiencia económica; se entiende que las tasas-tarifas no podrán trasladar a los generadores 
los costos de una gestión ineficiente; 
 
Por neutralidad; se entiende que cada generador tendrá el derecho a tener el mismo tratamiento 
que cualquier otro generador de la misma categoría; 
 
Por solidaridad; se entiende que mediante el régimen económico se redistribuirán los costos, de 
modo que las tasas-tarifas y subsidios, tengan en cuenta la capacidad de pago de los usuarios; 



 

 

 
Por equilibrio económico; se entiende que los responsables de la gestión deberán tener 
garantizada la recuperación del total de los costos de operación y el mantenimiento, así como de las 
inversiones; 
 
Por simplicidad; se entiende que el régimen económico se elaborará en forma tal que se facilite su 
comprensión, aplicación y control; 
 
Por transparencia; se entiende que el régimen económico será explícito y completamente público 
para todas las partes involucradas en la gestión. 
 

ARTÍCULO 22: Los servicios asociados a la gestión, prestados al generador, obligatoriamente 
tendrán una contrapartida reflejada en el cobro de tasas-tarifas. 
 

ARTÍCULO 23: En el cálculo de las tasas-tarifas los responsables de la gestión deberán 

considerar, entre otros costos, los siguientes: 
 
*- Almacenamiento; 
*- Recolección; 
*.- Transporte y Transferencia; 
*- Tratamiento; y 
*- Disposición Final. 
 

ARTÍCULO 24: Por razones de equidad y teniendo en cuenta los principios de igualdad, 

solidaridad y universalidad, propios de la gestión, podrán otorgarse subsidios, los cuales serán 
establecidos en una reglamentación que deberá presentar el Secretario Ejecutivo a probar la 
Comisión Técnica Estadal Rectora. 
 
Las partidas presupuestarias para el financiamiento de los subsidios podrán ser aportadas 
por el Gobierno Nacional, Estadal o Municipal, garantizando su oportuna disponibilidad. 
 

ARTÍCULO 25:   La Comisión Técnica Estadal Rectora, a través de su Secretaría Ejecutiva y 

con la colaboración de los municipios, será la responsable de la formulación de los planes anuales 
de recursos financieros para apoyar la gestión integral de los residuos sólidos en el estado Mérida. 
En particular tendrá las siguientes atribuciones y responsabilidades: 
 
.- Gestionar recursos presupuestarios de organismos de la administración central, o provenientes de 
préstamos contraídos por la república para el financiamiento requerido para el cumplimiento de los 
planes anuales de recursos financieros; 
 
.- Coordinar la asignación de recursos financieros para el sector, por parte de los entes de la 
administración pública central; 
 
.- Coordinar con la Gobernación del Estado Mérida, Municipios y Mancomunidades, la formulación. 
Evaluación y promoción de los programas y proyectos a ser financiados. 
 



 

 

ARTÍCULO 26: El acceso de los municipios a los recursos de financiamiento del poder nacional, 

estará condicionado a la presentación y aprobación de los planes operativos y al cumplimiento de las 
políticas y requisitos que establezca la Comisión Técnica Estadal Rectora. 
 
 

 
 

 TÍTULO IV 
 

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS  
 

 

ARTÍCULO 27: Se fija el plazo de (01) mes para crear la Comisión Técnica Estadal Rectora y 

el Consejo Consultivo. La responsabilidad de ejecutar este mandato corresponderá a la 
Gobernación del Estado Mérida; quien realizará las gestiones necesarias para garantizar los 
recursos financieros para el funcionamiento de las actividades de la Comisión Técnica Estadal 
Rectora, Secretaría Ejecutiva y Consejo Consultivo. 
 

ARTÍCULO 28: Durante los dos (02) primeros años de vigencia de esta Ley, el Secretario 

Ejecutivo será un funcionario del CIULAMIDE, quien ejercerá este cargo en Comisión de Servicio, 
contando con el apoyo logístico de esta institución universitaria. 
 

ARTÍCULO 29: Se fija el plazo; para que la Secretaría Ejecutiva elabore y someta a 

consideración de la Comisión Técnica Estadal Rectora el Reglamento de esta Ley, el Reglamento 
de Funcionamiento de la Comisión Técnica Estadal Rectora y del Consejo Consultivo; así como 
su propio reglamento interno de funcionamiento.  
 

ARTÍCULO 30: Se establece el plazo para que la Comisión Técnica Estadal Rectora apruebe 

los modelos de elaboración de los Planes Operativos Municipales de Gestión, a los cuales se 
refiere la presente Ley.    
 

ARTÍCULO 31: Los municipios y las mancomunidades tienen un plazo, a partir de la aprobación 

de la presente Ley, para presentar ante la Comisión Técnica Estadal Rectora los Planes 
Operativos Municipales de Gestión. 
 

ARTÍCULO 32: Una vez instalada la Comisión Técnica Estadal Rectora, los recursos 

requeridos para el financiamiento por los 23 municipios del estado Mérida, proveniente de recursos 
de órganos e instituciones de la administración central, serán coordinadas por dicha Comisión. 
 

ARTÍCULO 33: El Consejo Legislativo del Estado Mérida evaluará esta Ley dentro de un plazo 

que no excederá de dos (02) años, contados a partir de la fecha de su publicación oficial. 
 
 



 

 

Dado en Mérida-año 2001 
 

Comisión 
Técnica Estadal 

Rectora

Secretaría 
Ejecutiva

Consejo 
Consultivo

Planes 
Operativos de 

Gestión

Municipios y 
Mancomunidades

MEDIO NIVEL:
CLEM-Comisión de 
Ambiente, MARN, 

FUNDACOMUN, MECD, 
CORPOANDES, ICLAM, 

ULA, FUNDACITE, MSDS, 
MANCOMUNIDADES, 
MUNICIPIOS, ONG´s.

ALTO NIVEL:
Gobernación del Estado, 

Consejo Legislativo, 
MARN, FUNDACOMUN, 
MECD, CORPOANDES, 

ICLAM, ULA, FUNDACITE, 
MSDS,  Asociación de 

Alcaldes. 

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO: PROYECTO DE LEY DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS (2001)

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
ñLa implantaci·n de un Sistema de Manejo Integral de Residuos 
Sólidos, solo puede lograrse si en su concepción y ejecución se 

consideran los siguientes aspectos: a) una visión clara de lo que se 
pretende alcanzar, acompañada ésta de criterios y estrategias bien 
definidas para su consecución; b) la determinación y asignación de 
funciones, responsabilidades y derechos para los diversos agentes 

involucrados en la propuesta de Sistema de Manejo; c) la 
legitimación de esta propuesta mediante instrumentos jurídicos que 

contribuyan a garantizar la ejecución de las normas allí 
establecidasòé 

 
Pedro Misle Benitez-CIDIAT  


