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1.- Identificación 
 
Nombre del proyecto:  
 
Manejo Integral de desechos del Municipio Santos Marquina del Estado Mérida  
 
Entidad Responsable:  
 

 
 
Organismos promotores/asesores:  
 

Manejo Integral de Desechos.  

Integral de los Desechos (CIULAMIDE); Centro Interamericano para el Desarrollo y la 
investigación Ambiental y Territorial (CIDIAT).  

 

ona Educativa del Estado Mérida; División Académica y de Cultura, Centros de 
Ciencias, Tecnología y Educación Ambiental.  

 
 
Coordinación de la ejecución:  
 

erón (Coordinación de Manejo Integral de Desechos 
Municipio Santos Marquina).  

 

 
 
Área/sector:  
 

 

 
 

 

 

 

 

 

---AÑOS: 1999-2008--- 



 

 

2.- Resumen del proyecto 
 
Entre la Universidad de Los Andes y la Alcaldía del Municipio Santos Marquina del Estado 
Mérida se acordó un convenio de cooperación para la formulación del Proyecto "Manejo 
Integral de Desechos del Municipio Santos Marquina del Estado M®ridaò, a cargo del 
Circuito ULA para el Manejo Integral de los Desechos (CIULAMIDE) y con la asesoría del 
Centro Interamericano para la Investigación Ambiental y Territorial (CIDIAT). La 
formulación del mencionado proyecto se fundamenta en la educación y formación 
ambiental, a través de la metodología de Investigación ï Acción participativa, y en la 
ingeniería del Manejo Integral de los Desechos Sólidos, incluyéndose además aspectos 
sobre el fortalecimiento institucional y una Ordenanza Municipal sobre el Sistema.  
El proyecto se estructura en tres (3) Programas: el Programa de Educación y 

Formación Ambiental (PEFA), que contiene toda la programación relacionada con los 

procesos de sensibilización, formación, capacitación, promoción y divulgación del sistema 

en el municipio; el Programa Operativo, donde se establecen actividades para el inicio 

del proyecto en un área piloto y su adecuación al resto del municipio, abarcando todos los 

aspectos técnicos involucrados (almacenamiento en el origen; recolección selectiva; 

acopio, separación, recuperación, tratamiento, procesamiento y comercialización; 

transporte y disposición final de los materiales de descarte (no recuperables); y, 

Fortalecimiento Municipal, el cual establece aspectos relacionados con la adecuación y 

optimización organizacional de la Alcaldía municipal en función de la coordinación general 

del Sistema y la Implementación de una Ordenanza Municipal que viabilice y consolide su 

implementación y continuidad en el tiempo. En la siguiente figura se ilustra la composición 

general del proyecto. 

 



 

 

Este proyecto fue elaborado en 1.999 a partir de un proceso diagnóstico en el cual se 

identificaron diversos aspectos de carácter psicosocial así como sobre los desechos 
sólidos, estableciéndose los siguientes objetivos:  
 
General:  
 
Á Propiciar el desarrollo de un sistema de manejo integral de desechos (SMID), 
sustentado por la gestión municipal, privada y ciudadana, con vistas a elevar las 
condiciones de vida de la población y fomentar la actividad turística y el desarrollo 
sustentable de las comunidades del Municipio Santos Marquina de Estado Mérida.  
 
Objetivos específicos:  

 
Á Implementar y desarrollar el Programa de Educación y Formación Ambiental (PEFA) a 
fin de sensibilizar la población del municipio sobre la problemática ambiental y la 
valorización del patrimonio natural del municipio, capacitar los educadores y 
multiplicadores del municipio, y fomentar el mejoramiento de la calidad de vida en el 
marco del desarrollo sustentable.  

Á Realizar los estudios de Pre-inversión necesarios para consolidar el proyecto, sobre la 
selección de sitio e ingeniería de detalle de instalaciones de acopio y tratamiento de 
materiales recuperables generados en el municipio.  

Á Implementar el proceso de manejo integral de desechos sólidos en un área piloto 
identificada como Ruta Ecológica, evaluando los niveles de participación de los individuos 
y realizando los ajustes correspondientes para luego desarrollarlo a todo el municipio.  

Á Desarrollar el fortalecimiento institucional a través de la implementación de estrategias 
sobre la estructura organizativa de la Alcaldía a fin de proveer la capacidad de gestión 
necesaria para el óptimo desarrollo del Sistema de Manejo Integral de Desechos.  
Á Implementar una ordenanza municipal sobre el SMID a fin de establecer el marco legal 
y las corresponsabilidades de todos los sectores involucrados.  

Á Implementar gradualmente el SMID en todo el municipio.  
 
El Sistema de Manejo Integral de Desechos se considera como un modelo viable para ser 
incorporado a la realidad comunitaria, en función de contribuir con la solución de 
problemas específicos y al mismo tiempo aportar estrategias de gestión que puedan 
fomentar valores y actitudes positivas hacia el cambio social, más allá de la simple 
funcionabilidad tecnológica.  
 
Cada programa del Sistema se desarrolla a través de cierto grupo de subprogramas y 
proyectos específicos que procuran, desde un punto de vista operativo, la efectiva 
integración de todos los sectores estratégicos: Comunidad (ciudadanos / escuelas / 
economía local), Instituciones promotoras (gubernamentales, financieras y de 
investigación) y entes privados (promotores y áreas de inversión); y, desde el punto de 

vista de la planificación, el dimensionamiento y potenciación de las variables involucradas 
en el fomento del mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo sustentable de la 
localidad y la región.  
 

A fin de identificar los subprogramas y proyectos específicos previstos, se resume 

gráficamente a continuación la composición de los programas generales del proyecto. 

 



 

 

Programa de Educación y Formación Ambiental: 
 
 

 
 
Partiendo de una visión de Desarrollo Sustentable, se establece la posibilidad de 
intervenir en la dinámica social, mediante la comprensión de las realidades complejas e 
interrelaciones que caracterizan las comunidades del municipio Santos Marquina. Esta 
visión enfatiza un compromiso con el ser y promueve el mirar hacia arriba y desde arriba 
(pensar y actuar globalmente y localmente), a fin de gestar procesos en el presente que 
conlleven a la sobre vivencia y posibiliten el equilibrio, estableciendo Códigos de Reflexión 
y Diálogo en la Gestión Social.  
 
El Programa de Educación y Formación Ambiental (PEFA) se realiza a través de 
actividades de Sensibilización que incluye un conjunto de talleres a nivel formal e informal, 
como marco para el desarrollo de procesos específicos con las comunidades y los 
planteles educativos. Así mismo se establece una programación de formación de 
docentes de las escuelas del municipio y actividades de promoción y reforzamiento del 
proceso educativo. El PEFA representa el espíritu mismo del proyecto y sustenta la 
concepción sistémica del resto las acciones. 
 

 



 

 

Programa de Fortalecimiento Municipal: 
 

 
 

El fortalecimiento municipal parte del establecimiento de alianzas estratégicas entre la 
Alcaldía del municipio Santos Marquina, instituciones de investigación en el área 
ambiental (especialmente con relación al manejo integral de los desechos), organismos 
multilaterales de cooperación tecnológica y financiera, empresas privadas y comunidades 
organizadas, a fin de consolidar, en primer lugar, los recursos necesarios para la creación 
de instalaciones y el equipamiento del sistema de manejo integral de desechos, y por otro, 
la transferencia tecnológica y la integración que permita el fortalecimiento municipal desde 
el punto de vista técnico, gerencial y de la participación, a fin de garantizar el correcto 
funcionamiento del sistema en el tiempo.  
 
Este proceso pasa por el dimensionamiento eficiente de las potenciales locales, desde la 
organización del poder municipal hasta la conformación de estructuras comunitarias 
operativas (microempresas, cooperativas, asociaciones, etc.), que permitan la adecuada 
planificación, gestión y seguimiento del sistema. Se pretende igualmente la incorporación 
de una ordenanza municipal que regule el funcionamiento del sistema de manejo integral 
de desechos, así como otros componentes e instrumentos administrativos, de 
seguimiento y mejoramiento continuo.  
 
La recuperación y valorización de materiales secundarios deberá contar con un plan de 
mercadeo regional que garantice inventarios eficientes y fomente alternativas para el 
desarrollo económico y tecnológico.  



 

 

Programa de Operativo: 
 

 
 

El Sistema de Manejo Integral de Desechos se sustenta, en el ámbito operativo, en el 
equilibrio entre inversión/equipamiento, clasificación en el origen/recolección selectiva y 
mercado de los materiales recuperables.  
 
En el programa se incluyen todos los aspectos de orden técnico y operativo que 
constituirán el Sistema de Manejo Integral de Desechos del Municipio Santos Marquina, 
tales como sitios y formas de almacenamiento, sistemas de recolección y transporte, 
tecnologías y mecanismos de procesamiento, recuperación y reciclaje de materiales 
secundarios y disminución progresiva del descarte. El tratamiento de los desechos 
orgánicos se visualiza como una estrategia multifocal, destinada a la transformación y 
valorización comunitaria, agrícola y centralizada en la producción de abono orgánico.  
 
Las alternativas propuestas se consideran de bajo costo y fácil accesibilidad, construcción 
e implementación, a diferentes niveles de organización y con posibilidades de 
autogestión. El Sistema se plantea en términos de integración con el entorno natural que 
caracteriza el municipio, fomentando igualmente las potencialidades turísticas y agrícolas 
de la zona. 
 



 

 

El proyecto de Manejo Integral de Desechos del Municipio Santos Marquina requiere el 
esfuerzo conjunto de los organismos promotores, enfocados prioritariamente al fomento 
de la participación ciudadana y la identificación de multiplicadores y grupos estructurados 
hacia la sustentabilidad.  
 
El Programa de Educación y Formación Ambiental se concibe como la base fundamental 
del proyecto, a través de la cual se logre abordar las estrategias para la internalización 
colectiva de la problemática ambiental e inducir, subyacentemente, el cambio de hábitos 
necesario para el éxito de las operaciones.  
 
Sintéticamente, el Plan Operativo del proyecto se estructura de la siguiente forma:  
 
I. Programa de Educación y Formación Ambiental (PEFA):  
 
I.1. Actividades de sensibilización y formación  

I.1.1. Talleres comunitarios  
I.2. Actividades para la organización ciudadana  

I.2.1. Organización a nivel Local  
I.2.2. Jornadas de reforzamiento y promoción  

I.3. Actividades de promoción y divulgación  
I.3.1. Radio  
I.3.2. Televisión  
I.3.3. Publicaciones - material promocional  
I.3.4. Publicaciones - material informativo  

I.4. Actividades pedagógicas - Red Escolar Ambiental y Cultural del Manejo Integral de los 
Desechos  

I.4.1. Aspectos formales  
I.4.2. Formación docente  
I.4.3. Brigada Ambiental Estudiantil  
I.4.4. Portales de información  
I.4.5. Publicaciones - material de apoyo pedagógico  

 

II. Programa Operativo:  
 
II.1. Sistema de recolección  

II.1.1. Adaptaciones e implementación del vehículo de recolección selectiva  
II.1.2. Registro y análisis de datos de la recolección selectiva  
II.1.3. Mejoramiento de rutas actuales de aseo urbano y recolección domiciliaria  

II.2. Almacenamiento  
II.2.1. Cestas de clasificación  
II.2.2. Puntos de Entrega Voluntaria  
II.2.3. Almacenamiento en áreas especiales  

II.3. Centro de Acopio Preliminar  
II.3.1. Mesanina, tabiquerías y mobiliario  
II.3.2. Distribución y operatividad 

II.4. Instalaciones comunitarias  
II.4.1. Unidades comunitarias de compostaje y lombricultivo  
II.4.2. Centros de acopio comunitarios  
II.4.3. Composteros demostrativos  

II.5. Instalaciones Centrales  
II.5.1. Terreno para instalaciones centrales  
II.5.2. Mejoramiento de infraestructuras existentes  
II.5.3. Área de acopio y tratamiento de materiales inertes  
II.5.4. Área de procesamiento de desechos orgánicos  
II.5.5. Áreas administrativas y de servicios  



 

 

II.6. Equipos de valorización  
II.6.1. Prensa manual  
II.6.2. Equipo de pesaje  
II.6.3. Contenedores para vidrio  
II.6.4. Higiene y Seguridad  

II.7. Higiene y seguridad  
II.7.1. Normas y procedimientos  
II.7.2. Formación  
II.7.3. Equipamiento  

II.8. Comercialización  
II.8.1. Políticas de comercialización  
II.8.2. Estándares de recuperación  
II.8.3. Certificados de buenas prácticas públicas y privadas  
II.8.4. Certificación de productos 

 
III. Programa de Fortalecimiento Municipal: 
  
III.1. Fortalecimiento gradual de la gestión local  

III.1.1. Seguimiento, evaluación y mejoramiento de la gestión municipal  
III.1.2. Estudio para el mejoramiento del sistema de cobranza  
III.1.3. Acciones para el fortalecimiento organizacional de la Alcaldía con respecto al 

Sistema  
III.1.4. Incorporación de grupos públicos y privados  

III.2. Marco legal  
III.2.1. Consulta pública  
III.2.2. Discusión de Cámara e implementación progresiva  

III.3. Sistemas y procedimientos  
III.3.1. Reglamentos y procedimientos adicionales de la Ordenanza  
III.3.2. Políticas y procedimientos operativos  
III.3.3. Políticas y procedimientos administrativos  

III.4. Aspectos económicos y financieros  
III.4.1. Gestión y adecuación financiera  
III.4.2. Evaluación financiera y económica  
III.4.3. Plan de mercadeo  
III.4.4. Certificaciones 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

3.- Descripción del PEFA 
 
Programa de Educación y Formación Ambiental (PEFA) 
 
Descripción  
 
El propósito del PEFA es facilitar la planificación y programación del proceso 
educativo y formativo de educadores y multiplicadores del Municipio Santos Marquina 
en materia de manejo integral de los desechos sólidos. La propuesta fue diseñada 
para trabajar en talleres de formación de multiplicadores, educadores y líderes 
comunitarios dentro la metodología Investigación - Acción Participativa (IAP).  
 
Principios Generales  

 
Á El proceso educativo está orientado a fortalecer la gestión comunitaria y los niveles 
de información sobre el manejo integral de los desechos sólidos, mediante el modelo 
de proceso, el cual consta de cuatro etapas: formulación, investigación, seguimiento y 
reformulación (sinergia).  
 
Á Los participantes de los talleres son los protagonistas activos en el proceso 
formativo,  
 
Á Los lineamientos metodológicos de la IAP, se desarrollan en el marco de la 
reflexión y orientación de los proyectos por parte de los participantes.  
 
Á La formación en manejo integral de los desechos, así como sobre consideraciones 
ambientales y prácticas de gran relevancia (realidad ambiental y biodiversidad, 
contaminación y protección ambiental, organización y participación comunitaria y 
elaboración de artículos artísticos y funcionales a partir de materiales de desechos), 
que es desarrollada en los talleres, se establece en términos de experiencias pilotos 
concretas dentro del marco de la complejidad ambiental.  
 
El CIULAMIDE considera que el proceso de Educación y Formación Ambiental a 

desarrollarse en el Municipio Santos Marquina, debe estar fundamentado en el 
conocimiento de las condiciones socio ambientales y económicas del municipio y la 
región, permitiendo la comprensión de las interrelaciones e interdependencias entre 
los seres humanos y los espacios construidos y naturales. Estas consideraciones se 
materializan a través de la modalidad taller, donde se valoriza la reflexión sobre 
situaciones problemáticas cotidianas, visualizando los distintos contextos: vivencial, 
cultural, ambiental y mundial.  
 
Los lineamientos conceptuales en cuanto a Educación y Formación Ambiental, son 
orientados por la Guía de Educación Ambiental sobre Desarrollo Sustentable (1992), 
presentada en el marco de Conferencia de las naciones Unidas sobre Medio 
Ambiente y desarrollo (PNUMAD) y del Foro Global de Organizaciones No 
Gubernamentales, con la finalidad de ser utilizada como marco de referencia en los 
programas de Educación y Formación Ambiental, el curso -Taller de Promotores 



 

 

Ambientales del CIULAMIDE (1995), la experiencia del equipo CIULAMIDE en esta 
materia y por las propuestas de la UNESCO (1970), a través de su comisión de 
educación, que define a la Educación Ambiental de siguiente manera:  
 

La educación ambiental es el proceso que consiste en reconocer valores 
y aclarar conceptos con el objeto de fomentar destrezas y actitudes 
necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el 
hombre, su cultura y medio físico. La educación ambiental incluye la 
práctica en la toma de decisiones y la propia elaboración de códigos de 
comportamiento relacionados con la calidad del entorno inmediato al 
ciudadano.  

 
Como toda propuesta esta definición es referencial.  
 
El programa de Educación y Formación Ambiental intenta rescatar la comprensión de 
la realidad social como totalidad, en donde interactúan los diferentes grupos sociales 
con sus propios rasgos culturales e intereses. En tal sentido, la acción educativa del 
programa PEFA está dirigida hacia la configuración de una sociedad actual y futura, 
que vaya más allá de lo anecdótico y del sentido común. Es un proyecto histórico que 
valoriza diversos conceptos ñsensiblesò dentro del proceso cognoscitivo, como por 
ejemplo la dinámica sociopolítica, especialmente en los países latinoamericanos. En 
nuestros tiempos los problemas o conflictos ambientales requieren de estrategias 
educativas y políticas, dirigidas a construir o reconstruir valores socioculturales.  
 
Proceso  
 

Los AGENTES EXTERNOS (Investigadores y/o promotores del proceso) realizan 
propuestas y estimulan la participación mediante la presentación de estudios, 
documentos y diálogos con los sectores involucrados en la situación propuesta.  
 

Los AGENTES INTERNOS conforman grupos de actuación local y resaltan el 

quehacer de individuos, claves para el proceso de presentación y discusión del 
sistema propuesto.  
 

COORDINADOR DE GRUPO, quien 
organizará las acciones estratégicas y formativas.  
 

partícipe del proceso.  
 
PROGRAMA DIRIGIDO A EDUCADORES Y MULTIPLICADORES  

 
El diseño de este programa esta dirigido a la formación de los educadores y 
multiplicadores del Municipio Santos Marquina, a fin de posibilitar la aplicación de 
conocimientos básicos de manejo integral de desechos sólidos y otros problemas 
ambientales, tanto a escala local como mundial. Así mismo, permitir la elaboración de 
propuestas andragógicas o pedagógicas según el caso, en términos de mejorar las 
condiciones y calidad de vida a través de la gestión ambiental.  



 

 

La propuesta de este programa en módulos posibilita la aplicación del proceso de 
enseñanza-aprendizaje mediante la modalidad de talleres. De igual modo permite 
establecer ajustes y redimensionamiento, sin perder la integridad del programa 
propuesto. Comprenden igualmente actividades de campo con el propósito de facilitar 
la reflexión, investigación, trabajo en grupo y la gestión.  
 
La programación es completamente flexible y podrá adecuarse a las limitaciones y/o 
recomendaciones presentadas por las escuelas y las instituciones del sector 
educativo durante el proceso de planificación.  
 
Los módulos incluyen:  
 

 
 

 
 

 
 
RECIARTE  
 
El componente RECIARTE trata de la elaboración de artículos utilitarios y artísticos a 
partir de materiales de desechos recuperables, lo cual se considera como 
componente práctico fundamental en el proceso de formación y capacitación. Tanto 
en la escuela como en comunidades, este programa, a cargo de la instructora Miriam 
Pérez Méndez, a dado resultados positivos en la aplicación práctica del proceso 
aprendizaje, además de proveer de un marco conceptual de reflexión de gran ayuda.  
 
El mismo ha sido implementado desde hace varios años en diversas comunidades del 
Estado Mérida, sobre actividades promovidas por CIULAMIDE y la Facultad de 
Humanidades, específicamente el Departamento de Administración Educacional de la 
Escuela de Educación, bajo la coordinación de la Prof. Elizabeth Marrero, jefe del 
Departamento.  
 
Su implementación dentro del proyecto de Manejo Integral de Desechos Sólidos del 
Municipio Santos Marquina, se plantea a nivel formal y no formal, en cuyo último caso 
se corresponde con un sexto módulo al final de los descritos anteriormente, y con una 
duración de 4 días para cada grupo de docentes.  
 
PROPUESTA DE FORMACIÓN AMBIENTAL DIRIGIDA A DOCENTES DE PRE-
ESCOLAR  
 
El "preescolar" es el espacio donde se fragua la cultura, la creatividad y las 
posibilidades de transformación. En tal sentido, propiciar una relación integral del ser 
humano con la naturaleza, está determinada por la visión sistémica de los factores de 
calidad de vida en general; que es en definitiva el establecimiento de una relación de 
vida consigo mismo y el ambiente.  
 
 
 


