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1.- Identificacion

Nombre del proyecto:

Manejo Integral de desechos del Municipio Santos Marquina del Estado Mérida
Entidad Responsable:

0 Alcaldia del Municipio Santos Marquina

Organismos promotores/asesores:

0 Alcaldia del Municipio Santos Marquina; Direccion de Ambiente, Coordinacién de
Manejo Integral de Desechos.

0 Universidad de los Andes; Circuito de la Universidad de los Andes para el Manejo
Integral de los Desechos (CIULAMIDE); Centro Interamericano para el Desarrollo y la
investigacion Ambiental y Territorial (CIDIAT).

[0 Embajada de Francia en Venezuela.

[0 Zona Educativa del Estado Mérida; Division Académica y de Cultura, Centros de
Ciencias, Tecnologia y Educacion Ambiental.

(1 Direccién de Educacion del Estado Mérida; Curriculo Basico Regional.
Coordinacién de la ejecucion:

] Local: Per. For. Cindy Calderén (Coordinacion de Manejo Integral de Desechos
Municipio Santos Marquina).

[1 Técnica: TSU Juan D. Casadiego (CIULAMIDE).
[1 Asesora: Ing. Msc. Agro. Miguel Cabeza (CIDIAT).

Area/sector:

[1 Manejo Integral de Desechos Solidos
[0 Educacion Ambiental




2.- Resumen del proyecto

Entre la Universidad de Los Andes y la Alcaldia del Municipio Santos Marquina del Estado
Mérida se acordd un convenio de cooperacion para la formulacion del Proyecto "Manejo

I ntegr al de Desechos del Munici pi o Santos

Circuito ULA para el Manejo Integral de los Desechos (CIULAMIDE) y con la asesoria del
Centro Interamericano para la Investigacion Ambiental y Territorial (CIDIAT). La
formulacion del mencionado proyecto se fundamenta en la educacion y formacion
ambiental, a través de la metodologia de Investigacion i Accion participativa, y en la
ingenieria del Manejo Integral de los Desechos Sélidos, incluyéndose ademas aspectos
sobre el fortalecimiento institucional y una Ordenanza Municipal sobre el Sistema.

El proyecto se estructura en tres (3) Programas: el Programa de Educacion y

Formacion Ambiental (PEFA), que contiene toda la programacion relacionada con los
procesos de sensibilizacion, formacion, capacitacion, promocion y divulgacion del sistema
en el municipio; el Programa Operativo, donde se establecen actividades para el inicio
del proyecto en un area piloto y su adecuacion al resto del municipio, abarcando todos los
aspectos técnicos involucrados (almacenamiento en el origen; recoleccion selectiva;
acopio, separacién, recuperacion, tratamiento, procesamiento y comercializacion;
transporte y disposicion final de los materiales de descarte (no recuperables); v,
Fortalecimiento Municipal, el cual establece aspectos relacionados con la adecuacion y
optimizacion organizacional de la Alcaldia municipal en funcién de la coordinacién general
del Sistema y la Implementacién de una Ordenanza Municipal que viabilice y consolide su
implementacion y continuidad en el tiempo. En la siguiente figura se ilustra la composiciéon
general del proyecto.

Sistema de Manejo [ntegral de Desechos
\ (SMID)

Mar qu



Este proyecto fue elaborado en 1.999 a partir de un proceso diagndéstico en el cual se
identificaron diversos aspectos de caracter psicosocial asi como sobre los desechos
solidos, estableciéndose los siguientes objetivos:

General:

A Propiciar el desarrollo de un sistema de manejo integral de desechos (SMID),
sustentado por la gestibn municipal, privada y ciudadana, con vistas a elevar las
condiciones de vida de la poblacién y fomentar la actividad turistica y el desarrollo
sustentable de las comunidades del Municipio Santos Marquina de Estado Mérida.

Objetivos especificos:

A Implementar y desarrollar el Programa de Educacion y Formacion Ambiental (PEFA) a
fin de sensibilizar la poblacion del municipio sobre la problematica ambiental y la
valorizacién del patrimonio natural del municipio, capacitar los educadores vy
multiplicadores del municipio, y fomentar el mejoramiento de la calidad de vida en el
marco del desarrollo sustentable.

A Realizar los estudios de Pre-inversion necesarios para consolidar el proyecto, sobre la
selecciéon de sitio e ingenieria de detalle de instalaciones de acopio y tratamiento de
materiales recuperables generados en el municipio.

A Implementar el proceso de manejo integral de desechos sélidos en un area piloto
identificada como Ruta Ecolégica, evaluando los niveles de participacion de los individuos
y realizando los ajustes correspondientes para luego desarrollarlo a todo el municipio.

A Desarrollar el fortalecimiento institucional a través de la implementacion de estrategias
sobre la estructura organizativa de la Alcaldia a fin de proveer la capacidad de gestion
necesaria para el 6ptimo desarrollo del Sistema de Manejo Integral de Desechos.

A Implementar una ordenanza municipal sobre el SMID a fin de establecer el marco legal
y las corresponsabilidades de todos los sectores involucrados.

A Implementar gradualmente el SMID en todo el municipio.

El Sistema de Manejo Integral de Desechos se considera como un modelo viable para ser
incorporado a la realidad comunitaria, en funcién de contribuir con la solucion de
problemas especificos y al mismo tiempo aportar estrategias de gestion que puedan
fomentar valores y actitudes positivas hacia el cambio social, mas alla de la simple
funcionabilidad tecnoldgica.

Cada programa del Sistema se desarrolla a través de cierto grupo de subprogramas y
proyectos especificos que procuran, desde un punto de vista operativo, la efectiva
integracion de todos los sectores estratégicos: Comunidad (ciudadanos / escuelas /
economia local), Instituciones promotoras (gubernamentales, financieras y de
investigacion) y entes privados (promotores y areas de inversion); y, desde el punto de
vista de la planificacion, el dimensionamiento y potenciacion de las variables involucradas
en el fomento del mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo sustentable de la
localidad y la region.

A fin de identificar los subprogramas y proyectos especificos previstos, se resume
graficamente a continuacién la composicion de los programas generales del proyecto.




Programa de Educacion y Formacion Ambiental:

Promocion

Sensibilizacion

.. [nvestigacion

Formacion
y organizacion

ciudadana Reforzamiento

‘Capacitacién

docente

Partiendo de una vision de Desarrollo Sustentable, se establece la posibilidad de
intervenir en la dindmica social, mediante la comprensién de las realidades complejas e
interrelaciones que caracterizan las comunidades del municipio Santos Marquina. Esta
vision enfatiza un compromiso con el ser y promueve el mirar hacia arriba y desde arriba
(pensar y actuar globalmente y localmente), a fin de gestar procesos en el presente que
conlleven a la sobre vivencia y posibiliten el equilibrio, estableciendo Codigos de Reflexion
y Dialogo en la Gestion Social.

El Programa de Educacion y Formacion Ambiental (PEFA) se realiza a través de
actividades de Sensibilizacion que incluye un conjunto de talleres a nivel formal e informal,
como marco para el desarrollo de procesos especificos con las comunidades y los
planteles educativos. Asi mismo se establece una programacion de formacion de
docentes de las escuelas del municipio y actividades de promocién y reforzamiento del
proceso educativo. EI PEFA representa el espiritu mismo del proyecto y sustenta la
concepcion sistémica del resto las acciones.




Programa de Fortalecimiento Municipal:

Organizacion ' Gestion |
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El fortalecimiento municipal parte del establecimiento de alianzas estratégicas entre la
Alcaldia del municipio Santos Marquina, instituciones de investigacibn en el area
ambiental (especialmente con relacién al manejo integral de los desechos), organismos
multilaterales de cooperacion tecnholdgica y financiera, empresas privadas y comunidades
organizadas, a fin de consolidar, en primer lugar, los recursos necesarios para la creacion
de instalaciones y el equipamiento del sistema de manejo integral de desechos, y por otro,
la transferencia tecnolégica y la integracion que permita el fortalecimiento municipal desde
el punto de vista técnico, gerencial y de la participacion, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento del sistema en el tiempo.

Este proceso pasa por el dimensionamiento eficiente de las potenciales locales, desde la
organizacion del poder municipal hasta la conformaciéon de estructuras comunitarias
operativas (microempresas, cooperativas, asociaciones, etc.), que permitan la adecuada
planificacion, gestién y seguimiento del sistema. Se pretende igualmente la incorporacion
de una ordenanza municipal que regule el funcionamiento del sistema de manejo integral
de desechos, asi como otros componentes e instrumentos administrativos, de
seguimiento y mejoramiento continuo.

La recuperacion y valorizacién de materiales secundarios deberd contar con un plan de
mercadeo regional que garantice inventarios eficientes y fomente alternativas para el
desarrollo econémico y tecnoldgico.




Programa de Operativo

Equipamiento '

Desarrollo
tecnologico

Operaciones
del Sistema

Programa

Ecoeficiencia ,
Operativo

Gerencia de . .
Sesguridad Mejoramiento

continuo

de los Procesos

El Sistema de Manejo Integral de Desechos se sustenta, en el ambito operativo, en el
equilibrio entre inversién/equipamiento, clasificacion en el origen/recoleccion selectiva y
mercado de los materiales recuperables.

En el programa se incluyen todos los aspectos de orden técnico y operativo que
constituiran el Sistema de Manejo Integral de Desechos del Municipio Santos Marquina,
tales como sitios y formas de almacenamiento, sistemas de recoleccién y transporte,
tecnologias y mecanismos de procesamiento, recuperacién y reciclaje de materiales
secundarios y disminucién progresiva del descarte. El tratamiento de los desechos
organicos se visualiza como una estrategia multifocal, destinada a la transformacion y
valorizacién comunitaria, agricola y centralizada en la produccion de abono organico.

Las alternativas propuestas se consideran de bajo costo y facil accesibilidad, construccion
e implementacion, a diferentes niveles de organizacion y con posibilidades de
autogestion. El Sistema se plantea en términos de integracion con el entorno natural que
caracteriza el municipio, fomentando igualmente las potencialidades turisticas y agricolas
de la zona.




El proyecto de Manejo Integral de Desechos del Municipio Santos Marquina requiere el
esfuerzo conjunto de los organismos promotores, enfocados prioritariamente al fomento
de la participaciéon ciudadana y la identificaciébn de multiplicadores y grupos estructurados
hacia la sustentabilidad.

El Programa de Educacion y Formacion Ambiental se concibe como la base fundamental
del proyecto, a través de la cual se logre abordar las estrategias para la internalizacion
colectiva de la problemética ambiental e inducir, subyacentemente, el cambio de habitos
necesario para el éxito de las operaciones.

Sintéticamente, el Plan Operativo del proyecto se estructura de la siguiente forma:

I. Programa de Educacion y Formacion Ambiental (PEFA):

I.1. Actividades de sensibilizacién y formacion
I.1.1. Talleres comunitarios
I.2. Actividades para la organizacion ciudadana
[.2.1. Organizacion a nivel Local
[.2.2. Jornadas de reforzamiento y promocion
I.3. Actividades de promocion y divulgacion
[.3.1. Radio
1.3.2. Television
1.3.3. Publicaciones - material promocional
1.3.4. Publicaciones - material informativo
I.4. Actividades pedagodgicas - Red Escolar Ambiental y Cultural del Manejo Integral de los
Desechos
I.4.1. Aspectos formales
1.4.2. Formacion docente
1.4.3. Brigada Ambiental Estudiantil
I.4.4. Portales de informacion
1.4.5. Publicaciones - material de apoyo pedagogico

Il. Programa Operativo:

II.1. Sistema de recoleccion
I1.1.1. Adaptaciones e implementacion del vehiculo de recoleccion selectiva
11.1.2. Registro y analisis de datos de la recoleccién selectiva
[1.1.3. Mejoramiento de rutas actuales de aseo urbano y recoleccién domiciliaria
[1.2. Almacenamiento
[1.2.1. Cestas de clasificacion
[1.2.2. Puntos de Entrega Voluntaria
[1.2.3. Almacenamiento en &reas especiales
[1.3. Centro de Acopio Preliminar
[1.3.1. Mesanina, tabiquerias y mobiliario
11.3.2. Distribucién y operatividad
[1.4. Instalaciones comunitarias
[1.4.1. Unidades comunitarias de compostaje y lombricultivo
11.4.2. Centros de acopio comunitarios
11.4.3. Composteros demostrativos
I1.5. Instalaciones Centrales
[1.5.1. Terreno para instalaciones centrales
[1.5.2. Mejoramiento de infraestructuras existentes
11.5.3. Area de acopio y tratamiento de materiales inertes
1.5.4. Area de procesamiento de desechos organicos
11.5.5. Areas administrativas y de servicios




I1.6. Equipos de valorizacion
[1.6.1. Prensa manual
11.6.2. Equipo de pesaje
11.6.3. Contenedores para vidrio
11.6.4. Higiene y Seguridad

[1.7. Higiene y seguridad
[1.7.1. Normas y procedimientos
[1.7.2. Formacion
[1.7.3. Equipamiento

[1.8. Comercializacion
11.8.1. Politicas de comercializacion
11.8.2. Estandares de recuperacion
11.8.3. Certificados de buenas practicas publicas y privadas
11.8.4. Certificacion de productos

Ill. Programa de Fortalecimiento Municipal:

[Il.1. Fortalecimiento gradual de la gestion local
[11.1.1. Seguimiento, evaluacién y mejoramiento de la gestién municipal
[11.1.2. Estudio para el mejoramiento del sistema de cobranza
[11.1.3. Acciones para el fortalecimiento organizacional de la Alcaldia con respecto al
Sistema
[11.1.4. Incorporacion de grupos publicos y privados
[11.2. Marco legal
[11.2.1. Consulta publica
[11.2.2. Discusion de Camara e implementacion progresiva
[11.3. Sistemas y procedimientos
111.3.1. Reglamentos y procedimientos adicionales de la Ordenanza
[11.3.2. Politicas y procedimientos operativos
[11.3.3. Politicas y procedimientos administrativos
[11.4. Aspectos econdmicos y financieros
[11.4.1. Gestion y adecuacién financiera
[11.4.2. Evaluacion financiera y econémica
[11.4.3. Plan de mercadeo

I11.4.4. Certificaciones




3.- Descripcion del PEFA

Programa de Educacion y Formacion Ambiental (PEFA)
Descripcién

El propésito del PEFA es facilitar la planificacion y programacion del proceso
educativo y formativo de educadores y multiplicadores del Municipio Santos Marquina
en materia de manejo integral de los desechos sélidos. La propuesta fue disefiada
para trabajar en talleres de formacién de multiplicadores, educadores y lideres
comunitarios dentro la metodologia Investigacion - Accion Participativa (IAP).

Principios Generales

A El proceso educativo esta orientado a fortalecer la gestion comunitaria y los niveles
de informacion sobre el manejo integral de los desechos soélidos, mediante el modelo
de proceso, el cual consta de cuatro etapas: formulacion, investigacion, seguimiento y
reformulacion (sinergia).

A Los participantes de los talleres son los protagonistas activos en el proceso
formativo,

A Los lineamientos metodolégicos de la IAP, se desarrollan en el marco de la
reflexion y orientacion de los proyectos por parte de los participantes.

A La formacion en manejo integral de los desechos, asi como sobre consideraciones
ambientales y practicas de gran relevancia (realidad ambiental y biodiversidad,
contaminacion y proteccion ambiental, organizacion y participacion comunitaria y
elaboracion de articulos artisticos y funcionales a partir de materiales de desechos),
qgue es desarrollada en los talleres, se establece en términos de experiencias pilotos
concretas dentro del marco de la complejidad ambiental.

El CIULAMIDE considera que el proceso de Educacién y Formacion Ambiental a
desarrollarse en el Municipio Santos Marquina, debe estar fundamentado en el
conocimiento de las condiciones socio ambientales y econdmicas del municipio y la
region, permitiendo la comprension de las interrelaciones e interdependencias entre
los seres humanos y los espacios construidos y naturales. Estas consideraciones se
materializan a través de la modalidad taller, donde se valoriza la reflexion sobre
situaciones probleméticas cotidianas, visualizando los distintos contextos: vivencial,
cultural, ambiental y mundial.

Los lineamientos conceptuales en cuanto a Educacion y Formacion Ambiental, son
orientados por la Guia de Educacién Ambiental sobre Desarrollo Sustentable (1992),
presentada en el marco de Conferencia de las naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y desarrollo (PNUMAD) y del Foro Global de Organizaciones No
Gubernamentales, con la finalidad de ser utilizada como marco de referencia en los
programas de Educacién y Formacién Ambiental, el curso -Taller de Promotores




Ambientales del CIULAMIDE (1995), la experiencia del equipo CIULAMIDE en esta
materia y por las propuestas de la UNESCO (1970), a través de su comision de
educacion, que define a la Educacion Ambiental de siguiente manera:

La educacién ambiental es el proceso que consiste en reconocer valores
y aclarar conceptos con el objeto de fomentar destrezas y actitudes
necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el
hombre, su cultura y medio fisico. La educaciéon ambiental incluye la
practica en la toma de decisiones y la propia elaboracién de codigos de
comportamiento relacionados con la calidad del entorno inmediato al
ciudadano.

Como toda propuesta esta definicion es referencial.

El programa de Educacién y Formacion Ambiental intenta rescatar la comprension de

la realidad social como totalidad, en donde interactian los diferentes grupos sociales

con sus propios rasgos culturales e intereses. En tal sentido, la accion educativa del

programa PEFA esté dirigida hacia la configuracion de una sociedad actual y futura,

gue vaya mas all4 de lo anecdético y del sentido comun. Es un proyecto histérico que
valoriza diversos conceptos fAsensibleso dentr
ejemplo la dinamica sociopolitica, especialmente en los paises latinoamericanos. En

nuestros tiempos los problemas o conflictos ambientales requieren de estrategias

educativas y politicas, dirigidas a construir o reconstruir valores socioculturales.

Proceso

0 Los AGENTES EXTERNOS (Investigadores y/o promotores del proceso) realizan
propuestas y estimulan la participacion mediante la presentacion de estudios,
documentos y dialogos con los sectores involucrados en la situacion propuesta.

00 Los AGENTES INTERNOS conforman grupos de actuacion local y resaltan el
guehacer de individuos, claves para el proceso de presentacion y discusion del
sistema propuesto.

[0 Despertando el interés se destaca un COORDINADOR DE GRUPO, quien
organizara las acciones estratégicas y formativas.

00 El investigador se mantiene como un recurso permanente, como facilitador y
participe del proceso.

PROGRAMA DIRIGIDO A EDUCADORES Y MULTIPLICADORES

El disefio de este programa esta dirigido a la formacion de los educadores y
multiplicadores del Municipio Santos Marquina, a fin de posibilitar la aplicaciéon de
conocimientos basicos de manejo integral de desechos sélidos y otros problemas
ambientales, tanto a escala local como mundial. Asi mismo, permitir la elaboracién de
propuestas andragdgicas o pedagdgicas segun el caso, en términos de mejorar las
condiciones y calidad de vida a través de la gestion ambiental.




La propuesta de este programa en modulos posibilita la aplicacién del proceso de
ensefianza-aprendizaje mediante la modalidad de talleres. De igual modo permite
establecer ajustes y redimensionamiento, sin perder la integridad del programa
propuesto. Comprenden igualmente actividades de campo con el proposito de facilitar
la reflexion, investigacion, trabajo en grupo y la gestion.

La programacion es completamente flexible y podra adecuarse a las limitaciones y/o
recomendaciones presentadas por las escuelas y las instituciones del sector
educativo durante el proceso de planificacion.

Los médulos incluyen:

[0 REALIDAD AMBIENTAL

RECIARTE

El componente RECIARTE trata de la elaboracion de articulos utilitarios y artisticos a
partir de materiales de desechos recuperables, lo cual se considera como
componente practico fundamental en el proceso de formacion y capacitacion. Tanto
en la escuela como en comunidades, este programa, a cargo de la instructora Miriam
Pérez Méndez, a dado resultados positivos en la aplicacion practica del proceso
aprendizaje, ademas de proveer de un marco conceptual de reflexion de gran ayuda.

El mismo ha sido implementado desde hace varios afios en diversas comunidades del
Estado Mérida, sobre actividades promovidas por CIULAMIDE y la Facultad de
Humanidades, especificamente el Departamento de Administracion Educacional de la
Escuela de Educacion, bajo la coordinacién de la Prof. Elizabeth Marrero, jefe del
Departamento.

Su implementacion dentro del proyecto de Manejo Integral de Desechos Sdlidos del
Municipio Santos Marquina, se plantea a nivel formal y no formal, en cuyo ultimo caso
se corresponde con un sexto médulo al final de los descritos anteriormente, y con una
duracion de 4 dias para cada grupo de docentes.

PROPUESTA DE FORMACION AMBIENTAL DIRIGIDA A DOCENTES DE PRE-
ESCOLAR

El "preescolar" es el espacio donde se fragua la cultura, la creatividad y las
posibilidades de transformacion. En tal sentido, propiciar una relacién integral del ser
humano con la naturaleza, esta determinada por la vision sistémica de los factores de
calidad de vida en general; que es en definitiva el establecimiento de una relaciéon de
vida consigo mismo y el ambiente.




